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IL DIRETTORE GENERALE

Vista la proposta di delibera in oggetto di cui al num. Provv 0000974 del 08/08/2024 contenente:

il Parere del Direttore Amministrativo Dott. Enrico MARTELLI
il Parere del Direttore Sanitario F.F. Dr. Luigi SICILIA

Hash.pdf
(SHA256):7a597d23568ad5ae5be6031bd9bch9f04d1a832ala53abb245efdda066a5a197

Firme digitali apposte sulla proposta:
Roberto SUSTA,Fabio PAGLIACCIA,Enrico MARTELLI,Luigi SICILIA

DELIBERA

Di recepire la menzionata proposta di delibera che allegata al presente atto ne costituisce parte
integrante e sostanziale e di disporre quindi cosi come in essa indicato.

IL DIRETTORE GENERALE
(Dr. Nicola NARDELLA)
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Premesso che:

con D.L. 19 maggio 2020, n. 34, convertito con modificazioni in legge 17 luglio 2020, n.
77, recante "Misure urgenti in materia di salute, sostegno al lavoro e all'economia, non-
ché di politiche sociali connesse all'emergenza epidemiologica da COVID-19" e, in parti-
colare, I'articolo 2 recante disposizioni per il "Riordino della rete ospedaliera in relazio-
ne all'emergenza da COVID-19", sono state approvate le misure al fine di rafforzare
strutturalmente il Servizio sanitario nazionale in ambito ospedaliero, tramite appositi
piani di riorganizzazione, predisposti dalle Regioni e dalle Province autonome, volti a
fronteggiare adeguatamente le emergenze pandemiche, come quella da COVID-19;

con DGR n. 483 del 19/06/2020, acquisita al prot. USL n. 121217 del 28/07/2020, e
stato adottato il “Piano di riorganizzazione emergenza COVID-19 - Potenziamento rete
ospedaliera, ai sensi dell’art. 2 decreto legge 19 maggio 2020 n. 34”, che ha individuato,
inter alia, interventi di edilizia sanitaria e di acquisto di tecnologie di questa Azienda
sanitaria;

con Ordinanza n. 29 del 09/10/2020 il Commissario Straordinario per I'emergenza Co-
vid-19 per la Regione Umbria, ha nominato le Aziende del Servizio Sanitario Nazionale
“soggetti attuatori” per I'attuazione dei piani di riorganizzazione delle reti ospedaliere
nelle strutture di rispettiva competenza;

con Delibera n. 1336 del 25/11/2020 si e preso atto della suddetta DGR n. 483/2020 e
sono stati approvati i progetti di fattibilita tecnico-economica degli interventi di edili-
zia sanitaria da realizzare sulle strutture di competenza di questa Azienda sanitaria;
con Delibera n. 51 del 13/01/2021 ¢ stato approvato il Bilancio Economico Preventivo
dell’anno 2021, che comprende il “Piano triennale degli investimenti 2021/2023", nel ri-
spetto degli indirizzi vincolanti emanati dalla Regione Umbria con DGR n. 1297 del
23/12/2020;

con Delibera n. 166 del 09/02/2021 e stato approvato il nuovo allegato denominato
“Piano triennale degli investimenti 2021/2023”, ove sono stati inseriti tutti gli interventi
previsti dalla DGR 483/2020, ed e stato previsto il finanziamento delle quote integrati-
ve per complessivi € 3.247.160,42, rispetto alle risorse di cui al D.L. 34/2020, median-
te quote di contributi in conto esercizio accantonati dal 2015 e con risorse aziendali;

la Regione Umbria, con DGR 273 del 31/03/2021, ha approvato, ai sensi e per gli effetti
ex art. 83 del Testo Unico in materia di Sanita e Servizi Sociali (adottato con L.R.
11/2015), le citate Delibere n. 51 del 13/01/2021 e n. 166 del 9/02/2021;

con Delibera n. 938 del 12/08/2021, ai sensi del punto 6 del “Disciplinare di attuazione
economico-finanziaria e di rendicontazione delle spese” relativo ai Piani di riorganizza-
zione della rete ospedaliera di cui al D.L. 34/2020, trasmesso dalla struttura commis-
sariale con nota prot. n. 2255 del 7/02/2021, é stato approvato il co-finanziamento in-
tegrativo di € 3.247.160,42 a cui si fa fronte con risorse aziendali, rispetto alle risorse
previste dal D.L. n. 34/2020 e dalla DGR n. 483 del 19/06/2020 di € 2.644.839,58, per
un costo complessivo di € 5.892.000,00, necessario per assicurare I'attuazione degli in-
terventi di edilizia sanitaria delle strutture di competenza di questa Azienda sanitaria,
risorse che risultano iscritte come segue:
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QUOTAD.L.N. 34/2020 - DGR N. 483 DEL 19/06/2020
TIPOLOGIA
NUOVA FONTE NS IMPORTO
RISERVA FINANZ C.R. CDR SAP FINANZ.
FINANZ. €
120-100-40 5C02 AZA0-0600 AZA0-9041 QUOTA STATO 2.644.839,58
QUOTA CO-FINANZIAMENTO INTEGRATIVO AZIENDALE
TIPOLOGIA IMPORTO
Rl\:gg:& Fﬁgigg C.R. CDR SAP FONTE DI FINANZ.
’ FINANZ. €
120-100-70 5C04 AZA0-0600 AZA0-9001 QUOTA AZIENDALE 3.247.160,42
(c/esercizio)

la quota di co-finanziamento aziendale di cui alla succitata tabella, risulta individuata come se-
gue:

v’ quanto a € 305.160,42, con contributi in c/esercizio destinati ad investimento nel
2015 (Delibera 166/2021), per quota a carico nostra Azienda della ripartizione
della eccedenza di € 1.726.131,20 degli interventi complessivi di cui alla DGR
483/2020 rispetto al finanziamento DL 34/2020,

v’ quanto a € 140.000,00, con contributi in c/esercizio destinati ad investimento nel
2015 (Delibera 166/2021), per maggiori oneri per lavori rispetto al
finanziamento di cui alla DGR 483/2020,

v/ quanto a € 2.802.000,00, con contributi in c/esercizio destinati ad investimento
nel 2017 (Delibera 561/2018), per maggiori oneri per lavori rispetto al
finanziamento di cui alla DGR 483/2020;

e con Delibera n. 1527 del 30/12/2021 e stata approvata la proposta di rimodulazione
degli interventi, ove I'importo complessivo subisce un incremento di € 100.000,00 (da
€ 5.892.000,00 a € 5.992.000,00), rispetto a quanto previsto con Delibere n. 1336 del
25/11/2020 en. 938 del 12/08/2021; all’'ulteriore quota necessaria di € 100.000,00, si
e stabilito di fare fronte con i proventi da alienazioni di immobili del Comune di Citta di
Castello e del Comune di Gubbio, individuati come segue:

a) quanto ad € 76.955,00, con i proventi derivanti dalle alienazioni degli immobili ubi-
cati nel Comune di Citta di Castello, destinati all'intervento 1b Ospedale di Citta di
Castello: ampliamento 4 posti letto terapia intensiva (cod. piano investimenti
2021/12), iscritti come segue:

TIPOLOGIA IMPORTO
Rl\llgf(j)l:/\? A Fl;(l\)lxzi C.R. CDR SAP FONTE DI FINANZ.
: FINANZ. €
120-10-10 5027 AZA0-0600 AZA0-0009 QUOTA AZH.EN].)ALE 76.955,00
(alienazioni)
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b) quanto ad € 23.045,00, con i proventi derivanti dalle alienazioni degli immobili
ubicati nel Comune di Gubbio, destinati all'intervento 1e Ospedale di Gubbio - Gual-
do Tadino: ampliamento 6 posti letto terapia intensiva (cod. piano investi menti
2021/15), iscritti come segue:

TIPOLOGIA IMPORTO
Rl\:g]i(l)l:’\‘? A Fﬁggﬁi C.R. CDR SAP FONTE DI FINANZ.
’ FINANZ. €
120-10-10 5027 AZA0-0600 AZA0-0014 QUOTA AZH.EN].)ALE 23.045,00
(alienazioni)

con successiva nota Prot. USL n. 0024793 del 07/02/2022 sono state trasmesse le Ta-
belle n. 2 e n. 3 di cui alle “Linee di indirizzo organizzative per il potenziamento della
rete ospedaliera per emergenza COVID-19”, che sostituiscono integralmente quelle ap-
provate con la citata Delibera n. 1527 del 30/12/2021;

con DGR n. 96 del 09/02/2022 e stata adottata la rimodulazione degli interventi previ-
sti dal “Piano di riorganizzazione della rete ospedaliera per emergenza COVID-19 ai sensi
dell’articolo 2 del decreto legge n. 34 del 19.05.2020” di cui alla DGR n. 483 del
19/06/2020, nonché I'aggiornamento dei dati riportati nelle Tabelle n. 2 e n. 3;

con Decreto MDS/DGPROGS/39/14/03/2022 ammesso alla registrazione della Corte
dei Conti con il n. 1033 del 14/04/2022, che integra e modifica il precedente Decreto
registrato alla Corte dei Conti con il n. 1626 del 20/07 /2020, il Ministero della Salute
ha preso atto della DGR n. 96 del 09/02/2022 (nota prot. MdS n. 3512
dell’'11/02/2022);

Dato atto che:

con nota prot. n. 0170275 del 23/09/2022, questa Azienda sanitaria ha rappresentato
alla Regione Umbria la problematica inerente agli aumenti eccezionali dei prezzi dei
materiali da costruzione, nonché dei carburanti e dei prodotti energetici, da cui
consegue che gli importi per la realizzazione degli interventi di cui trattasi, risultano
insufficienti;

con nota Prot. USL n. 215370 del 06/12/2022 e stata richiesta al Progettista apposita
relazione contenente i quadri economici aggiornati, da cui risulti chiaramente I'entita
delle risorse aggiuntive che dovranno essere oggetto di ulteriore finanziamento per far
fronte al caro prezzi;

con “Relazione Illustrativa degli interventi - Proposta di rimodulazione” acquisita al prot.
USL n. 0022685 del 03/02/2023, il Progettista ha proceduto all’aggiornamento dei
quadri economici degli interventi, ove viene indicato, per l'intervento 1C, un maggior
costo a cui far fronte, di € 323.000;

con Delibera n. 0000307 del 03/03/2023, notificata alla Regione Umbria con nota prot.
USL n. 0044062 del 07/03/2023, e stata approvata la seconda rimodulazione dei lavori
e si e disposto quanto di seguito sinteticamente indicato:
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o di dare immediatamente seguito alla realizzazione dei lavori, inter alia,
dell'intervento 1.C Ospedale di Citta di Castello: riconversione 14 posti letto di
area medica semintensiva, nelle more dell’approvazione della citata rimodula-
zione da parte della Regione e del Ministero della Salute;

o di espungere l'intervento 2b Ospedale di Citta di Castello- Realizzazione di un
percorso separato di Oncologia, di € 490.000,00 di cui € 350.000 quota stato ed
€ 140.000 quota aziendale;

o di dislocare le risorse derivanti dall’espunsione del succitato intervento 2b, per
far fronte ai maggiori costi dei seguenti interventi:

= 1l.a Ospedale di Citta di Castello: ampliamento 6 posti letto terapia
intensiva: € 160.000 di cui € 20.000 quota stato ed € 140.000 quota
aziendale,

» 1.b - Ospedale di Citta di Castello: ampliamento 6 posti letto terapia
intensiva: € 200.000 quota stato,

= 1l.e -Ospedale di Gubbio-Gualdo Tadino: ampliamento 4 posti letto
terapia intensiva: € 130.000 quota stato;

o far fronte con risorse proprie (mutuo) al maggior costo di € 323.000, derivante
dall’aggiornamento progettuale dell’intervento 1.C Ospedale di Citta di Castello:
riconversione 14 posti letto di area medica semintensiva;

ATTESO che, ai sensi della L. 197 del 29/12/2022, comma 370, e del Decreto 10 febbraio
2023 del Ministero dell’Economia e delle Finanze veniva inoltrata tramite il sistema “Regis”
apposita domanda di finanziamento al FOI, n. 0000003847, per I'importo del fabbisogno
emergente di € 323.000,00 per far fronte ai maggiori costi dell'intervento 1.c di cui sopra;

VISTI:

e il Decreto MEF-RGS -RR 154 del 19/05/2023, acquisito al prot. USL n. 0101680 del
07/06/2023, con cui il Ragioniere Generale dello Stato ha approvato la domanda di
finanziamento n. 0000003847 disponendo 'assegnazione provvisoria delle risorse del
fondo per I'avvio delle opere indifferibili;

e il Decreto MEF- RGS-RR 185 dell’8/08/2023, acquisito al prot. USL n. 0146003 del
18/08/2023, con cui il Ragioniere Generale dello Stato ha proceduto all’assegnazione
definitiva dell'importo richiesto di € 323.000,00;

ATTESO CHE pertanto, con DDG n. 1017 del 28/08/2023, di aggiornamento della seconda
rimodulazione, si & preso atto del Decreto MEF- RGS-RR 185 del 8/08/2023 e dato atto che al
fabbisogno derivante dal caro prezzi di € 323.000,00, per la realizzazione dell'intervento 1.c
Ospedale di Citta di Castello: riconversione 14 posti letto di area medica semintensiva CUP
F91B20000730005, si sarebbe fatto fronte mediante le risorse messe a disposizione con il
decreto suddetto, anziché con le risorse derivanti da mutuo, come indicato con Delibera n. 307
del 03/03/2023;
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DATO ATTO inoltre che con Delibera n. 000114 del 31/01/2024 notificata alla Regione
Umbria con nota prot. USL n. 0027179 del 08/02/2024 , e stata proposta una ulteriore
rimodulazione, per rendere gli interventi di competenza di questa Azienda aderenti alle
effettive esigenze, ed assicurare, comunque, l'ottimale raggiungimento degli obiettivi del
“Decreto Rilancio”; I'economia di € 20.731,74, proveniente dalle apparecchiature ed
attrezzature é stata riallocata sul finanziamento dei lavori dell'intervento 1.c Ospedale di Citta
di Castello: riconversione 14 posti letto di area medica semintensiva che, pertanto, registra un
incremento di pari importo per la componente lavori, passando da € 1.375.000,00 a €
1.395.731,74;

TENUTO CONTO di quanto segue:

con nota regionale prot. n. 0160134-2022, acquisita al prot. USL n. 0124166 del
05/07/2022 é stato comunicato che il Piano di Riorganizzazione della rete ospedaliera
di cui all’art. 2 del DL 34/2020 ¢ stato inserito nell’ambito del PNRR, Missione 6 “Sa-
lute” e, nello specifico, nella “Componente 2 - Innovazione, ricerca e digitalizzazione del
Servizio sanitario nazionale, Investimento 1.1: Ammodernamento del parco tecnologico e
digitale ospedaliero”; le Aziende sanitarie sono state pertanto invitate a porre in essere
ogni azione necessaria ad assicurare il rispetto indifferibile dei termini previsti per la
conclusione degli interventi, al fine di garantire milestone e target stabiliti dal PNRR;

come previsto dalla nota 1582/2022 che il Ministero della Sanita ha inviato alle Regio-
ni, e dalla successiva nota regionale prot. n. 2023-0256982 acquisita al prot. USL n.

0195998 del 08/11/2023, i “progetti in essere” devono comunque soddisfare tutte le

condizionalita del PNRR, tra cui il principio del DNSH;
ogni misura contenuta nel Pnrr deve essere completata rispettando un rigido crono-

programma che prevede il raggiungimento di scadenze intermedie e finali, suddivise in
obiettivi (milestone) e traguardi (target); € infatti necessario che gli interventi ammes-
si a finanziamento siano progettati, eseguiti, collaudati e rendicontati entro le scadenze
previste per il conseguimento dei target relativi a ciascun investimento della Missione
6 - Salute, pena la perdita del finanziamento stesso;

nello specifico, I'investimento di cui alla misura M6 Componente 2 - Innovazione, ricerca
e digitalizzazione del Servizio sanitario nazionale, Investimento 1.1: Ammodernamento
del parco tecnologico e digitale ospedaliero” prevede, inter alia, il potenziamento
dell’offerta ospedaliera: potenziamento della dotazione di posti letto di terapia intensi-
va e semi-intensiva, consolidamento della separazione dei percorsi all'interno dei
pronto soccorso;

con Delibera n. 0000871 del 31/07/2024 e stato nominato quale Coordinatore azien-
dale PNRR missione 6, la Dott.ssa Eliana Colino, Dirigente f.f. U.0.C. Area Economale;

EVIDENZIATO quanto segue, per quanto attiene la realizzazione dei lavori:

in data 02/11/2020 é stato stipulato I’Accordo Quadro tra Invitalia e la societa
individuata dal commissario straordinario Covid-19, Consorzio Stabile Valore Assoluto
di Roma, aggiudicatario dell’Accordo Quadro relativo al Lotto Geografico Umbria CIG
8749939615 - Sub-lotto Prestazionale 1 - Lavori;
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con nota PEC Prot. USL n. 0125216 del 12/07/2023 e prot. n. 0002175 del
04/01/2024, sono stati trasmessi gli ODA per la realizzazione dei lavori degli
Interventi nei confronti del Consorzio Stabile Valore Assoluto:

o 1C OSPEDALE DI CITTA DI CASTELLO: RICONVERSIONE 14 POSTI LETTO DI AREA
MEDICA IN TERAPIA SEMINTENSIVA CUP F91B20000730005,

o 2C OSPEDALE DI GUBBIO - GUALDO: ADEGUAMENTO E RIORGANIZZAZIONE
ACCESSI E PERCORSI PRONTO SOCCORSO CUP F39J20000620006;

con nota acquisita al prot. USL n. 0164352 del 20/09/2023 e stata comunicata la

variazione della ragione sociale da “Consorzio Stabile Valore Assoluto” a “Consorzio
Stabile Intesa” C.F. e P.IVA: 08987201210;

a seguito della riunione svoltasi in data 20 settembre 2023, c/o I’Azienda Ospedaliera
di Perugia, ove si sono definite le modalita per I'esecuzione dei lavori, con nota PEC
Prot. USL n. 0164991 del 21/09/2023 ¢ stato trasmesso 'ODA aggiornato nei confronti
del Consorzio Stabile Intesa, richiedendo la documentazione di legge, ai fini della
stipula del contratto specifico;

con nota prot. USL n. 0181997 del 17/10/2023 il Consorzio Stabile Intesa e stato
sollecitato a comunicare la denominazione dell'impresa consorziata individuata per
I'esecuzione dei lavori di che trattasi ed eventuali subappaltatori e a trasmettere la
relativa documentazione di legge;

con nota acquisita al Prot. USL n. 0183615 del 19/10/2023 il Consorzio ha comunicato
che le lavorazioni saranno eseguite dalla dalla consorziata esecutrice Gramma S.r.l. con
sede legale in Ercolano (NA) CF e P.IVA: 07599191215, e ha trasmesso la
documentazione a corredo;

con nota acquisita al Prot. USL n.0195103 del 07/11/2023, il Consorzio ha chiesto
'autorizzazione al subappalto delle opere ricomprese nelle categorie SOA OG1 e 0S28,
cosi come meglio indicato nel contratto di subappalto stipulato tra Gramma srl
(consorziata Intesa) e Gedam srl, con sede in Cassino (FR), Corso della Repubblica 183,
c.f. 02876920600, per un importo di € 336.705,04, comprensivo dei costi della
sicurezza pari ad € 8.330,84, oltre IVA;

con note prot. USL n. 0006009 del 10/01/2024 e prot. USL 0005998 del 10/01/2024, a
seguito dell’avvenuta approvazione dei relativi progetti esecutivi ed in ragione della
necessita di garantire il rispetto delle scadenze previste per il conseguimento dei
target relativi a ciascun investimento della Missione 6 - Salute, pena la perdita del
finanziamento, il Direttore dei lavori € stato autorizzato a procedere alla consegna dei
lavori in via d’'urgenza, ai sensi dell’art. 8, comma 1 lett. a), D.L. n. 76/2020 convertito
in Legge 11 settembre 2020, n. 120 ed e stata chiesta al Consorzio Stabile Intesa la
documentazione necessaria per la stipula del contratto specifico;

con nota Prot. USL n. 0006685 del 11/01/2024 il Responsabile del procedimento ha
autorizzato il subappalto sotto condizione risolutiva, richiesto con la succitata nota
acquisita al Prot. USL n.0195103/2023, nei confronti dell'impresa Gedam srl;
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e come da copiosa corrispondenza intercorsa, fino a pochi giorno or sono, il Consorzio
Stabile Intesa ha reiteratamente opposto un fermo rifiuto a stipulare il contratto
specifico ed a ricevere la consegna dei lavori in questione, lamentando una “oggettiva
sopravvenuta onerosita delle prestazioni”, le quali erano state quantificate
applicando il tariffario regionale del 2022 (confermato anche per I'anno 2023);

e questa Azienda Sanitaria, con nota prot. 0052232 del 14/03/2024- a fronte dello stallo
cosi determinatosi - era giunta addirittura a richiedere al Ministero della Salute -
Ufficio 7 - Ex Direzione Generale della Programmazione Sanitaria (subentrato nella
titolarita dell’Accordo quadro a suo tempo stipulato dal Commissario Straordinario per
il contrasto all’emergenza COVID 19) di disporre la risoluzione dell’accordo quadro a
suo tempo stipulato con il Consorzio Stabile Intesa, tentando di riaffidare I'accordo
quadro ad altro operatore economico attraverso lo scorrimento della graduatoria di
gara;

e in tal senso, il Direttore Generale dell’ Ufficio 7 - del Ministero della Salute aveva
inviato la nota prot. 10088 del 02.05.2024, acquisita in pari data al prot. USL n.
0082347, con la quale veniva rappresentato quanto segue: “...preso atto delle criticita
comunicate dai Soggetti Attuatori USL Umbria 1 e dall’Azienda Ospedaliera di
Perugia.......al fine di garantire il rispetto degli obiettivi fissati dall’art. 2 del D.L.
34/2020, di rilievo nazionale ed europeo, nonché al fine di tutelare l'interesse primario
alla salute pubblica, connesso alla realizzazione degli interventi previsti dai Piani di
riorganizzazione della rete ospedaliera nazionale, questa ex Direzione ha chiesto agli
uffici preposti di procedere alla risoluzione dell’Accordo Quadro nei confronti del
Consorzio Stabile Intesa e di nominare una Commissione ministeriale per l'individuazione
dell’'operatore economico subentrante all’aggiudicatario ed il conseguente affidamento
dell’Accordo Quadro avente ad oggetto il Sub Lotto rimasto scoperto...”;

e con successiva nota prot. n. 12069 del 29 maggio 2024, acquisita in pari data al Prot.
USL n. 0100638, la stessa Amministrazione centrale subentrata nella titolarita
dell’Accordo quadro giungeva ad invitare questa Azienda Sanitaria e I’Azienda
Ospedaliera di Perugia a valutare l'opportunita di riconsiderare la fattispecie, tenendo
conto del fatto che “...I'operatore economico non ha rinunciato all'intervento, ma ha
lamentato l'eccessiva onerosita sopravvenuta della prestazione richiesta...” richiamando,
a tal fine, le disposizioni speciali atte a consentire il riequilibrio economico dei
contratti a fronte di imprevisti ed eccezionali condizioni di innalzamento dei costi di

mercato e chiedendo ai Soggetti Attuatori “ di voler chiarire la loro posizione in merito
alla proposta fornita dall'operatore economico, fermo restando la copertura finanziaria
dicuial D.L. 34/2020, art.2”;

e proprio in ragione di quest’ultimo invito mosso dal Ministero della Salute - Ufficio 7, la
USL Umbria 1 e I'Azienda Ospedaliera di Perugia hanno avviato una fitta serie di
interlocuzioni con il Consorzio Stabile Intesa atte a verificare la possibilita di trovare
una soluzione che consentisse di sbloccare la perdurante situazione di stallo, al solo
scopo di scongiurare il concreto rischio di compromettere l'intero programma di
interventi e di perdere il relativo finanziamento;
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in esito alla copiosa corrispondenza e alle riunioni svolte in videoconferenza, da ultimo
quella del 12 giugno 2024, il Consorzio Stabile Intesa ha trasmesso la nota n. 7 del
28.06.2024, acquisita al prot. USL n. 0123105 del 28/06/2024; con cui ha formalmente
comunicato “la propria disponibilita all'esecuzione degli interventi rientranti
nell’accordo quadro, previo aggiornamento dei prezzi al tariffario 2024, ivi compreso
I'adeguamento delle voci Nuovi Prezzi”;

CONSIDERATO che:

la dichiarazione recentemente formulata dal Consorzio in merito alla disponibilita di
eseguire gli interventi “...previo aggiornamento dei prezzi al tariffario 2024, ivi compre-
so l'adeguamento delle voci Nuovi Prezzi”, si appalesa rispondente alla finalita persegui-
ta di garantire il raggiungimento del risultato (pienamente conforme al “principio del
risultato” introdotto dall’art. 1 del D.Lgs. 36/2023) e, nel contempo, si pone in linea con
quanto tuttora previsto dall’art. 26, comma 8, del D.L. 50/2022, come modificato dal
comma 304, art. 1 della L. 213/2023;

in particolare, ai sensi dell’art. 26, comma 8, del D.L. 50/2022, come modificato dal
comma 304, art. 1 della L. 213/2023, fino al 31/12/2024 - in relazione agli accordi
quadro di lavori con termine finale di presentazione dell’offerta entro il 31/12/2021 -

le stazioni appaltanti, ai fini dell’esecuzione di detti accordi utilizzano il prezzario re-

gionale per le opere pubbliche aggiornato ai sensi del comma 2 del medesimo articolo,
fermo restando il ribasso formulato in sede di offerta dall'impresa aggiudicataria

dell’accordo quadro;

pertanto, a seguito dell’avvenuto slittamento nel corrente anno 2024 dell’esecuzione
dei lavori in oggetto, I'aggiornamento economico degli stessi al tariffario regionale vi-
gente per il medesimo anno 2024 risulta addirittura doveroso in virtu della suddetta
prescrizione normativa, la quale trova piena applicazione alla fattispecie, trattandosi di
appalto specifico attuativo di un accordo quadro la cui offerta e stata presentata ante-
riormente al 31/12/2021;

DATO ATTO che:

alla luce di quanto sopra ricostruito, questa Azienda Sanitaria ha quindi richiesto al
Progettista RTP Ing. Mastellone di Castelvetere Engineering srl - Architecna Enginee-
ring srl - Ing. Erica Proietti di aggiornare i documenti tecnico-economici del progetto
esecutivo sulla base dell’Elenco prezzi della Regione Umbria pubblicato sul BUR del
07.02.2024;

in riscontro alla succitata nota n. 7 del 28.06.2024, acquisita al prot. USL n. 0123105
del 28/06/2024, con cui il Consorzio Stabile Intesa ha comunicato la propria disponibi-
lita all’esecuzione degli interventi rientranti nell’accordo quadro, questa Azienda sani-
taria, con nota prot. USL n. 0136775 del 17/07/2024, inviata per conoscenza anche
alle amministrazioni coinvolte (Ministero dela Salute, Regione Umbria e Azienda Ospe-
daliera di Perugia), oltre ad evidenziare le considerazioni esposte ai precedenti punti,
ha rappresentato che il progettista ha quasi completato I'aggiornamento economico
degli interventi e che susseguentemente, procedera a completare l'iter di approvazione
dei progetti esecutivi da ultimo aggiornati ed a inoltrare al Consorzio i nuovi Ordini di
attivazione, per poi procedere alla stipula dei relativi contratti specifici;


https://www.legislazionetecnica.it/lt_link/normativa/TDIxMzIwMjMjQTE=
https://www.legislazionetecnica.it/lt_link/normativa/REw1MDIwMjIjQTI2
https://www.legislazionetecnica.it/lt_link/normativa/TDIxMzIwMjMjQTE=
https://www.legislazionetecnica.it/lt_link/normativa/REw1MDIwMjIjQTI2
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RILEVATO che:
e il Progettista, recependo le richieste di questa Azienda sanitaria, ha trasmesso gli ela-
borati economici opportunamente aggiornati, come richiesto;
e in merito agli aspetti economici, per gli interventi previsti nella presente rimodulazio-

ne si sono eseguite le stime applicando le nuove tariffe pubblicate sul BUR il
07/02/2024, della deliberazione n. 49 del 24/01/2024,

ATTESO che 'aggiornamento dei documenti contabili dei suddetti progetti ha prodotto un
fabbisogno ulteriore pari ad € 1.263.000,00 e, pertanto, risulta necessario effettuare una ri-
modulazione della componente investimenti di tutti gli interventi di competenza di questa
Azienda sanitaria per renderli aderenti alle effettive esigenze ed assicurare, comunque, |'otti-
male raggiungimento degli obiettivi del “Decreto Rilancio”;

RILEVATO che il “Disciplinare di attuazione economico-finanziaria e di rendicontazione delle
spese” relativo ai Piani di riorganizzazione della rete ospedaliera di cui al D.L. 34/2020, tra-
smesso dalla struttura commissariale con nota prot. n. 2255 del 7/02/2021, per quanto attie-
ne cofinanziamenti, finanziamenti integrativi e rimodulazioni, al punto 6, dispone quanto se-
gue:

v Cofinanziamenti - finanziamenti integrativi: trasmissione al Ministero della Salute ed
al Commissario Straordinario di idonea documentazione (ad es. copia della delibera
che approva il finanziamento integrativo) attestante che gli interventi previsti e relativi
impegni di spesa, da indicare specificamente, trovano integrale copertura negli stru-
menti finanziari deliberati e che gli stessi non comportano oneri ulteriori a carico della
dotazione assegnata dal Decreto Rilancio a ciascuna Regione/Provincia autonoma;

v" Rimodulazioni degli interventi: trasmissione di idonea relazione illustrativa; gli inter-
venti possono essere rimodulati per renderli piu aderenti alle effettive esigenze e/o
alle disponibilita finanziarie, fermo restando che le rimodulazioni non possono comun-
que prevedere modifiche degli importi gia erogati né prevedere di modificare/diminui-
re i posti letto per terapie intensive e sub-intensive previsti nel piano approvato dal
Ministero della Salute;

VISTI:
e la Relazione Illustrativa degli interventi - Proposta di rimodulazione” (Allegato 1);
e le tabelle n. 2 e n. 3 previste dalle “Linee di indirizzo organizzative per il potenziamento

della rete ospedaliera per emergenza COVID-19”, di cui alla circolare del Ministero della
salute del 29 maggio 2020 (Allegati 2 e 3);

ATTESO che le suddette tabelle descrivono la situazione consolidata alla data di adozione del
presente atto, comprendente le precedenti rimodulazioni, oltre alla presente;

ATTESO che, stante I'urgenza di procedere sia all’approvazione dei progetti aggiornati, che
alla rimodulazione degli stessi da sottoporre all’approvazione del Ministero della Salute, que-
sta Azienda sanitaria, con nota prot. n. 0150246 del 08/08/2024 ha comunicato alla Regione
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Umbria che, nelle more dell’adozione dell’aggior- namento del piano
pluriennale degli investimenti 2024/2026 e la conseguente approvazione dello stesso da par-
te della Giunta Regionale, di aver proceduto alla prenotazione ed assegnazione del budget per
gli investimenti sul

sistema informatico-contabile SAP, a valere sui contributi in conto esercizio 2023, destinati a
investimenti, iscritti sul bilancio al 31 dicembre 2023, nel rispetto delle disposizioni conte-
nute nella Deliberazione di Giunta n. 357 del 22/4/2024 e del D.Lgs 118/2011, art. 29, comma
1, lettera b);

DATO ATTO pertanto che, all’'ulteriore quota necessaria di € 1.263.000,00, scaturente
dall’aggiornamento dei prezzi delle lavorazioni sulla base dell’Elenco prezzi regionale pubbli-
cato sul BUR del 07.02.2024, si fara fronte con contributi in conto esercizio, iscritti come se-
gue:

QUOTA CO-FINANZIAMENTO INTEGRATIVO AZIENDALE

TIPOLOGIA IMPORTO
RI\II;JE(J)IY\‘:A Fﬁgi:;g C.R. CDR SAP FONTE DI FINANZ.
) FINANZ. €
QUOTA AZIENDALE
(c/esercizio note prot.
120-100-70 5C04 AZA0-0600 AZA0-9001 0138477 del 19/07/2024 e 1.263.000,00
prot. n. 0150246 del
08/08/2024)

EVIDENZIATO che la suddetta rimodulazione avviene nel pieno rispetto di quanto previsto
dal Piano approvato dal Ministero della Salute, atteso che, complessivamente, il numero di po-
sti letto, nonché I'importo complessivo a carico della struttura commissariale risultano in-
variati;

RITENUTO opportuno, nelle more della rimodulazione proposta con il presente
provvedimento e previa approvazione dei progetti esecutivi aggiornati, autorizzare il
Responsabile del Procedimento, ad emettere gli Ordini Diretti di Acquisto (ODA) nei confronti
dell’appaltatore, entro la scadenza degli accordi quadro (2 novembre 2024) e, parimenti,
all’avvio dei lavori in tempo utile per garantire il rispetto dei target previsti dal PNRR;

DATO ATTO che ai sensi dell’art. 42, c. 2 del D. Lgs. 50/2016, per il provvedimento non
sussistono motivi di conflitto di interesse, neppure potenziale, per il Responsabile del
procedimento e per chi lo adotta;

DATO ATTO che il presente provvedimento e soggetto a pubblicazione integrale ai sensi delle
vigenti normative in tema di riservatezza;

VISTI:
e laLegge 7 agosto 1990, n. 241 e s.m.i;
e laLegge 7 agosto 2012, n. 135;
e il Decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 “Codice dei Contratti Pubblici”,
e D.L. 19 maggio 2020, n. 34, convertito con modificazioni in Legge 17 luglio 2020, n. 77,
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la Legge 11 settembre 2020, n. 120: Conversione in legge,
con modificazioni, del decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76, recante «Misure urgenti per
la semplificazione e I'innovazione digitali»;

la Legge 29 luglio 2021, n. 108: Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-
legge 31 maggio 2021, n. 77, recante governance del Piano nazionale di ripresa e
resilienza e prime misure di rafforzamento delle strutture amministrative e di
accelerazione e snellimento delle procedure;

il d.P.R. 5 ottobre 2010, n. 207 Regolamento di esecuzione ed attuazione del decreto
legislativo 12 aprile 2006, n. 163, recante «Codice dei contratti pubblici relativi a
lavori, servizi e forniture in attuazione delle direttive 2004/17/CE e 2004 /18/CE»;

il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 28 giugno 2021 con il quale e stata
istituita nell’ambito della Presidenza del Consiglio dei ministri la struttura di missione
denominata “Unita per la razionalizzazione e il miglioramento della regolazione”;

il Piano nazionale di ripresa e resilienza per I'ltalia definitivamente approvato con
decisione di esecuzione del Consiglio dell’'Unione europea del 13 luglio 2021;

il Decreto del MEF 6 agosto 2021;

la Delibera n. 94 del 31.01.2024: “Adozione Piano Integrato di Attivita e Organizzazio-
ne (PIAO) 2024- 2026” che include il Piano Triennale della Prevenzione della Corruzio-
ne Trasparenza ( PTPCT) 2024- 2026;

PRESO ATTO che il Dirigente della U.O.C. Attivita Tecniche - Acquisti Beni e Servizi, nel
proporre la presente proposta di delibera, ne attesta la regolarita tecnica ed amministrativa e
la legittimita e congruenza con le finalita istituzionali di quest’Azienda Sanitaria, stante anche
I'istruttoria effettuata dai Funzionari Istruttori;

Tutto cio premesso si propone di adottare la seguente Delibera

1. PRENDERE ATTO delle premesse contenute nel documento istruttorio, che si

2.

intendono integralmente richiamate.

APPROVARE, ai sensi del punto 6. del “Disciplinare di attuazione economico-finanziaria
e di rendicontazione delle spese” relativo al “Piano di riorganizzazione emergenza
COVID-19. Potenziamento rete ospedaliera, ai sensi dell’art. 2 decreto legge 19 maggio
2020 n. 34", trasmesso dalla struttura commissariale con nota prot. n. 2255 del
7/02/2021:

o il co-finanziamento integrativo di € 1.263.000,00, necessario per assicurare
I'attuazione degli interventi di edilizia sanitaria da realizzare sulle strutture di
competenza di questa Azienda sanitaria, fermo restando che la quota del
finanziamento statale prevista, risulta invariata.

o la Relazione Illustrativa degli interventi - Proposta di rimodulazione-
Aggiornamento” (Allegato 1).
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3. DARE ATTO che all'ulteriore quota necessaria di € 1.263.000,00, scaturente
dall’aggiornamento dei prezzi delle lavorazioni sulla base dell’Elenco prezzi regionale
pubblicato sul BUR del 07.02.2024, si fara fronte con contributi in conto esercizio,
iscritti come segue:

QUOTA CO-FINANZIAMENTO INTEGRATIVO AZIENDALE
TIPOLOGIA IMPORTO
RI\II;JP(I)IY& FI;EIXI{IE C.R. CDR SAP FONTE DI FINANZ.
) FINANZ. €
QUOTA AZIENDALE
(c/esercizio note prot.
120-100-70 5C04 AZA0-0600 AZA0-9001 0138477 del 19/07/2024 e 1.263.000,00
prot. n. 0150246 del
08/08/2024))

4. APPROVARE le Tabelle n. 2 e n. 3 previste dalle “Linee di indirizzo organizzative per il

5.

7.

potenziamento della rete ospedaliera per emergenza COVID-19”, di cui alla circolare
del Ministero della salute del 29 maggio 2020 opportunamente aggiornate in coerenza
con la rimodulazione intervenuta relativamente ai lavori, fermi restando gli importi
relativi all’acquisizione delle attrezzature, il numero di posti letto, nonché I'importo
complessivo a carico della struttura commissariale previsti dal Piano approvato dal
Ministero della Salute (Allegati 2 e 3).

AUTORIZZARE il Responsabile del Procedimento, nelle more della rimodulazione pro-
posta con il presente provvedimento e previa approvazione dei progetti esecutivi ag-
giornati, ad emettere gli Ordini Diretti di Acquisto (ODA) nei confronti dell’appaltatore,
entro la scadenza degli accordi quadro (2 novembre 2024) e, parimenti, all’avvio dei la-
vori in tempo utile per garantire il rispetto dei target previsti dal PNRR.

DARE ATTO che, ai sensi dell’art. 23 delle “CONDIZIONI GENERALI” dell’appalto Invi-
talia “Qualora I'ultima ODA emessa dalla Stazione Appaltante in vigenza di Accordo Qua-
dro, riguardasse un Appalto Specifico da eseguirsi in un termine avente scadenza dopo il
termine di cessazione dell’Accordo Quadro ,quest’ultimo dovra intendersi automatica-
mente prorogato per il tempo strettamente necessario all'esecuzione delle prestazioni ri-
chieste per il completamento dell’Appalto Specifico nei tempi stabiliti, senza che I'Appal -
tatore possa pretendere indennizzi o maggiori compensi a qualsiasi titolo”.

ATTESTARE che gli interventi previsti e relativi impegni di spesa trovano integrale
copertura negli strumenti finanziari deliberati e che gli stessi non comportano oneri
ulteriori a carico della dotazione assegnata dal D.L. 19 maggio 2020, n. 34, convertito
con modificazioni in legge 17 luglio 2020, n. 77.
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8. TRASMETTERE il presente provvedimento al referente regionale per gli adempimenti
previsti dal “Disciplinare di attuazione economico-finanziaria e di rendicontazione delle
spese”.

[ Funzionari Istruttori
Annalisa Spoletini

Il Responsabile P.O.
Dott. Roberto Susta

Il Dirigente
Dott. Ing. Fabio Pagliaccia
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digitale ospedaliero”

Relazione Illustrativa degli interventi
Proposta di rimodulazione - Aggiornamento

Premesso che:

e con D.L. 19 maggio 2020, n. 34, convertito con modificazioni in legge 17 lu-
glio 2020, n. 77, recante "Misure urgenti in materia di salute, sostegno al lavo-
ro e all'economia, nonché di politiche sociali connesse all'emergenza epidemio-
logica da COVID-19" e, in particolare, I'articolo 2 recante disposizioni per il
"Riordino della rete ospedaliera in relazione all'emergenza da COVID-19",
sono state approvate le misure al fine di rafforzare strutturalmente il Servi-
zio sanitario nazionale in ambito ospedaliero, tramite appositi piani di rior-
ganizzazione, predisposti dalle Regioni e dalle Province autonome, volti a
fronteggiare adeguatamente le emergenze pandemiche, come quella da CO-
VID-19;

e con DGR n. 483 del 19/06/2020, acquisita al prot. USL n. 121217 del
28/07/2020, e stato adottato il “Piano di riorganizzazione emergenza COVID-
19 - Potenziamento rete ospedaliera, ai sensi dell’art. 2 decreto legge 19 mag-
gio 2020 n. 34”7, che ha individuato, inter alia, interventi di edilizia sanitaria e
di acquisto di tecnologie di questa Azienda sanitaria;

e con Ordinanza n. 29 del 09/10/2020 il Commissario Straordinario per
I’emergenza Covid-19 per la Regione Umbria, ha nominato le Aziende del
Servizio Sanitario Nazionale “soggetti attuatori” per I'attuazione dei piani di
riorganizzazione delle reti ospedaliere nelle strutture di rispettiva compe-
tenza;

e con Delibera n. 1336 del 25/11/2020 si e preso atto della suddetta DGR n.
483/2020 e sono stati approvati i progetti di fattibilita tecnico-economica
degli interventi di edilizia sanitaria da realizzare sulle strutture di compe-
tenza di questa Azienda sanitaria;

e con Delibera n. 51 del 13/01/2021 e stato approvato il Bilancio Economico
Preventivo dell’anno 2021, che comprende il “Piano triennale degli investi-
menti 2021/2023”, nel rispetto degli indirizzi vincolanti emanati dalla Regio-
ne Umbria con DGR n. 1297 del 23/12/2020;

Pag. 1di 13
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con Delibera n. 166 del 09/02/2021 & stato approvato il nuovo allegato de-
nominato “Piano triennale degli investimenti 2021/2023”, ove sono stati inse-
riti tutti gli interventi previsti dalla DGR 483/2020, ed € stato previsto il fi-
nanziamento delle quote integrative per complessivi € 3.247.160,42, rispet-
to alle risorse di cui al D.L. 34/2020, mediante quote di contributi in conto
esercizio accantonati dal 2015 e con risorse aziendali;

la Regione Umbria, con DGR 273 del 31/03/2021, ha approvato, ai sensi e
per gli effetti ex art. 83 del Testo Unico in materia di Sanita e Servizi Sociali
(adottato con L.R. 11/2015), le citate Delibere n. 51 del 13/01/2021 e n. 166
del 9/02/2021;

con Delibera n. 938 del 12/08/2021, ai sensi del punto 6 del “Disciplinare di
attuazione economico-finanziaria e di rendicontazione delle spese” relativo ai
Piani di riorganizzazione della rete ospedaliera di cui al D.L. 34/2020, tra-
smesso dalla struttura commissariale con nota prot. n. 2255 del 7/02/2021,
e stato approvato il co-finanziamento integrativo di € 3.247.160,42 a cui si
fa fronte con risorse aziendali, rispetto alle risorse previste dal D.L. n.
34/2020 e dalla DGR n. 483 del 19/06/2020 di € 2.644.839,58, per un costo
complessivo di € 5.892.000,00, necessario per assicurare l'attuazione degli
interventi di edilizia sanitaria delle strutture di competenza di questa Azien-
da sanitaria, risorse che risultano iscritte come segue:

QUOTAD.L. N. 34/2020 - DGR N. 483 DEL 19/06/2020

TIPOLOGIA IMPORTO
NUOVA FONTE
RISERVA C.R. CDR SAP FONTE DI FINANZ.
FINANZ.
FINANZ. €
120-100-40 5C02 AZA0-0600 AZA0-9041 QUOTA STATO 2.644.839,58

QUOTA CO-FINANZIAMENTO INTEGRATIVO AZIENDALE

TIPOLOGIA IMPORTO
FONTE
Rl\:;]é)l;/‘,;\A C.R. CDR SAP FONTE DI FINANZ.
FINANZ.
FINANZ. €

QUOTA AZIENDALE
120-100-70 5C04 AZA0-0600 AZA0-9001 3.247.160,42
(c/esercizio)
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la quota di co-finanziamento aziendale di cui alla succitata tabella, risulta indivi-
duata come segue:

i. quanto a € 305.160,42, con contributi in c/esercizio destinati ad inve-
stimento nel 2015 (Delibera 166/2021), per quota a carico nostra
Azienda della ripartizione della eccedenza di € 1.726.131,20 degli in-
terventi complessivi di cui alla DGR 483/2020 rispetto al finanzia-
mento DL 34/2020,

ii. quanto a € 140.000,00, con contributi in c/esercizio destinati ad
investimento nel 2015 (Delibera 166/2021), per maggiori oneri per
lavori rispetto al finanziamento di cui alla DGR 483/2020,

iii. quanto a € 2.802.000,00, con contributi in c/esercizio destinati ad
investimento nel 2017 (Delibera 561/2018), per maggiori oneri per
lavori rispetto al finanziamento di cui alla DGR 483/2020;

e con Deliberan. 1527 del 30/12/2021 é stata approvata la proposta di rimo-
dulazione degli interventi, ove I'importo complessivo subisce un incremen-
to di € 100.000,00 (da € 5.892.000,00 a € 5.992.000,00), rispetto a quanto
previsto con Delibere n. 1336 del 25/11/2020 e n. 938 del 12/08/2021;
all’'ulteriore quota necessaria di € 100.000,00, si e stabilito di fare fronte
con i proventi da alienazioni di immobili del Comune di Citta di Castello e
del Comune di Gubbio, individuati come segue:

a) quanto ad € 76.955,00, con i proventi derivanti dalle alienazioni degli
immobili ubicati nel Comune di Citta di Castello, destinati all'intervento
1b Ospedale di Citta di Castello: ampliamento 4 posti letto terapia inten-
siva (cod. piano investimenti 2021/12), iscritti come segue:

TIPOLOGIA IMPORTO
FONTE
Rl\llls.lé)l;/‘ll-; C.R. CDR SAP FONTE DI FINANZ.
FINANZ.
FINANZ. €

QUOTA AZIENDALE
120-10-10 5027 AZA0-0600 AZA0-0009 76.955,00
(alienazioni)

b) quanto ad € 23.045,00, con i proventi derivanti dalle alienazioni degli
immobili ubicati nel Comune di Gubbio, destinati all'intervento 1e Ospe-
dale di Gubbio - Gualdo Tadino: ampliamento 6 posti letto terapia inten-
siva (cod. piano investi menti 2021/15), iscritti come segue:
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TIPOLOGIA IMPORTO
FONTE
R]\IHSJ]?IY\‘;\A C.R. CDR SAP FONTE DI FINANZ.
FINANZ.
FINANZ. €
QUOTA AZIENDALE
120-10-10 5027 AZA0-0600 AZA0-0014 23.045,00
(alienazioni)

e con successiva nota Prot. USL n. 0024793 del 07/02/2022 sono sta-
te trasmesse le Tabelle n. 2 e n. 3 di cui alle “Linee di indirizzo orga-
nizzative per il potenziamento della rete ospedaliera per emergenza
COVID-19”, che sostituiscono integralmente quelle approvate con la
citata Deliberan. 1527 del 30/12/2021;

e con DGR n. 96 del 09/02/2022 e stata adottata la rimodulazione de-
gli interventi previsti dal “Piano di riorganizzazione della rete ospe-
daliera per emergenza COVID-19 ai sensi dell’articolo 2 del decreto
legge n. 34 del 19.05.2020” di cui alla DGR n. 483 del 19/06/2020,
nonché I'aggiornamento dei dati riportati nelle Tabelle n. 2 e n. 3;

e con Decreto MDS/DGPROGS/39/14/03/2022 ammesso alla regi-
strazione della Corte dei Conti con il n. 1033 del 14/04/2022, che
integra e modifica il precedente Decreto registrato alla Corte dei
Conti con il n. 1626 del 20/07 /2020, il Ministero della Salute ha pre-
so atto della DGR n. 96 del 09/02/2022 (nota prot. MdS n. 3512
dell’11/02/2022);

Dato atto che:

con nota prot. n. 0170275 del 23/09/2022, questa Azienda sanitaria ha
rappresentato alla Regione Umbria la problematica inerente agli aumenti
eccezionali dei prezzi dei materiali da costruzione, nonché dei carburanti e
dei prodotti energetici, da cui consegue che gli importi per la realizzazione
degli interventi di cui trattasi, risultano insufficienti;

con nota Prot. USL n. 215370 del 06/12/2022 & stata richiesta al Progettista
apposita relazione contenente i quadri economici aggiornati, da cui risulti
chiaramente ’entita delle risorse aggiuntive che dovranno essere oggetto di
ulteriore finanziamento per far fronte al caro prezzi;

con “Relazione Illustrativa degli interventi - Proposta di rimodulazione”
acquisita al prot. USL n. 0022685 del 03/02/2023, il Progettista ha
proceduto all’aggiornamento dei quadri economici degli interventi, ove
viene indicato, per l'intervento 1C, un maggior costo a cui far fronte, di €
323.000;
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con Delibera n. 0000307 del 03/03/2023, notificata alla Regione Umbria
con nota prot. USL n. 0044062 del 07/03/2023, & stata approvata la
seconda rimodulazione dei lavori e si & disposto quanto di seguito
sinteticamente indicato:

O

di dare immediatamente seguito alla realizzazione dei lavori, in-
ter alia, dell'intervento 1.C Ospedale di Citta di Castello: ricon-
versione 14 posti letto di area medica semintensiva, nelle more
dell’approvazione della citata rimodulazione da parte della Re-
gione e del Ministero della Salute;

di espungere I'intervento 2b Ospedale di Citta di Castello- Realiz-
zazione di un percorso separato di Oncologia, di € 490.000,00 di
cui € 350.000 quota stato ed € 140.000 quota aziendale;

di dislocare le risorse derivanti dall’espunsione del succitato
intervento 2b, per far fronte ai maggiori costi dei seguenti
interventi:

= Jl.a Ospedale di Citta di Castello: ampliamento 6 posti letto
terapia intensiva: € 160.000 di cui € 20.000 quota stato ed €
140.000 quota aziendale,

= 1.b - Ospedale di Citta di Castello: ampliamento 6 posti letto
terapia intensiva: € 200.000 quota stato,

= J.e -Ospedale di Gubbio-Gualdo Tadino: ampliamento 4 posti
letto terapia intensiva: € 130.000 quota stato;

far fronte con risorse proprie (mutuo) al maggior costo di €
323.000, derivante dall’aggiornamento progettuale dell’inter-
vento 1.C Ospedale di Citta di Castello: riconversione 14 posti
letto di area medica semintensiva;

e con Delibera n. 0001017 del 28/08/2023, notificata alla Regione
Umbria con nota prot. USL n. 0159579 del 12/09/2023, di aggiorna-
mento della seconda rimodulazione, si & preso atto del Decreto MEF-
RGS-RR 185 dell’8/08/2023 di concessione di risorse del Fondo
Opere Indifferibili (FOI) per I'importo di € 323.000,00 e che, per la
realizzazione dell’intervento 1.C Ospedale di Citta di Castello: ricon-
versione 14 posti letto di area medica semintensiva, si fara fronte al
fabbisogno emergente per caro prezzi, con le suddette risorse anzi-
ché con le risorse derivanti da mutuo, a rettifica della succitata Deli-
beran. 0000307 del 03/03/2023;
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e con Delibera n. 000114 del 31/01/2024 notificata alla Regione
Umbria con nota prot. USL n. 0027179 del 08/02/2024 , e stata
proposta una ulteriore rimodulazione, per rendere gli interventi di
competenza di questa Azienda aderenti alle effettive esigenze, ed
assicurare, comunque, I'ottimale raggiungimento degli obiettivi del
“Decreto Rilancio”; 'economia di € 20.731,74, proveniente dalle
apparecchiature ed attrezzature e stata riallocata sul finanziamento
dei lavori dell'intervento 1.c Ospedale di Citta di Castello:
riconversione 14 posti letto di area medica semintensiva che,
pertanto, registra un incremento di pari importo per la componente
lavori, passando da € 1.375.000,00 a € 1.395.731,74;

EVIDENZIATO quanto segue, per quanto attiene la realizzazione dei lavori:

in data 02/11/2020 e stato stipulato ’Accordo Quadro tra Invitalia e la
societa individuata dal commissario straordinario Covid-19, Consorzio
Stabile Valore Assoluto di Roma, aggiudicatario dell’Accordo Quadro
relativo al Lotto Geografico Umbria CIG 8749939615 - Sub-lotto
Prestazionale 1 — Lavori;

con nota PEC Prot. USL n. 0125216 del 12/07/2023 e prot. n. 0002175 del
04/01/2024, sono stati trasmessi gli ODA per la realizzazione dei lavori
degli Interventi nei confronti del Consorzio Stabile Valore Assoluto:

o 1C OSPEDALE DI CITTA DI CASTELLO: RICONVERSIONE 14 POSTI
LETTO DI AREA MEDICA IN TERAPIA SEMINTENSIVA CUP

F91B20000730005,

o 2C OSPEDALE DI GUBBIO - GUALDO: ADEGUAMENTO E
RIORGANIZZAZIONE ACCESSI E PERCORSI PRONTO SOCCORSO CUP
F39J20000620006;

con nota acquisita al prot. USL n. 0164352 del 20/09/2023 ¢ stata
comunicata la variazione della ragione sociale da “Consorzio Stabile Valore
Assoluto” a “Consorzio Stabile Intesa” C.F. e P.IVA: 08987201210;

a seguito della riunione svoltasi in data 20 settembre 2023, c/o I’Azienda
Ospedaliera di Perugia, ove si sono definite le modalita per I'’esecuzione dei
lavori, con nota PEC Prot. USL n. 0164991 del 21/09/2023 é& stato
trasmesso I'ODA aggiornato nei confronti del Consorzio Stabile Intesa,
richiedendo la documentazione di legge, ai fini della stipula del contratto
specifico;
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con nota prot. USL n. 0181997 del 17/10/2023 il Consorzio Stabile Intesa e
stato sollecitato a comunicare la denominazione dell'impresa consorziata
individuata per l'esecuzione dei lavori di che trattasi ed eventuali
subappaltatori e a trasmettere la relativa documentazione di legge;

con nota acquisita al Prot. USL n. 0183615 del 19/10/2023 il Consorzio ha
comunicato che le lavorazioni saranno eseguite dalla consorziata esecutrice
Gramma S.r.l. con sede legale in Ercolano (NA) CF e P.IVA: 07599191215, e
ha trasmesso la documentazione a corredo;

con nota acquisita al Prot. USL n.0195103 del 07/11/2023, il Consorzio ha
chiesto l'autorizzazione al subappalto delle opere ricomprese nelle
categorie SOA OG1 e 0S28, cosi come meglio indicato nel contratto di
subappalto stipulato tra Gramma srl (consorziata Intesa) e Gedam srl, con
sede in Cassino (FR), Corso della Repubblica 183, c.f. 02876920600, per un
importo di € 336.705,04, comprensivo dei costi della sicurezza pari ad €
8.330,84, oltre IVA;

con note prot. USL n. 0006009 del 10/01/2024 e prot. USL 0005998 del
10/01/2024, a seguito dell’avvenuta approvazione dei relativi progetti
esecutivi ed in ragione della necessita di garantire il rispetto delle scadenze
previste per il conseguimento dei target relativi a ciascun investimento
della Missione 6 - Salute, pena la perdita del finanziamento, il Direttore dei
lavori € stato autorizzato a procedere alla consegna dei lavori in via
d’urgenza, ai sensi dell’art. 8, comma 1 lett. a), D.L. n. 76 /2020 convertito in
Legge 11 settembre 2020, n. 120 ed é stata chiesta al Consorzio Stabile
Intesa la documentazione necessaria per la stipula del contratto specifico;
con nota Prot. USL n. 0006685 del 11/01/2024 il Responsabile del
procedimento ha autorizzato il subappalto sotto condizione risolutiva,
richiesto con la succitata nota cquisita al Prot. USL n.0195103/2023, nei
confronti dell'impresa Gedam srl;

come da copiosa corrispondenza intercorsa, fino a pochi giorno or sono, il
Consorzio Stabile Intesa ha reiteratamente opposto un fermo rifiuto a
stipulare il contratto specifico ed a ricevere la consegna dei lavori in
questione, lamentando una “oggettiva sopravvenuta onerosita delle
prestazioni”, le quali erano state quantificate applicando il tariffario
regionale del 2022 (confermato anche per 'anno 2023);
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questa Azienda Sanitaria, con nota prot. 0052232 del 14/03/2024- a fronte
dello stallo cosi determinatosi - era giunta addirittura a richiedere al
Ministero della Salute - Ufficio 7 - Ex Direzione Generale della
Programmazione Sanitaria (subentrato nella titolarita dell’Accordo quadro
a suo tempo stipulato dal Commissario Straordinario per il contrasto
all’emergenza COVID 19) di disporre la risoluzione dell’accordo quadro a
suo tempo stipulato con il Consorzio Stabile Intesa, tentando di riaffidare
I'accordo quadro ad altro operatore economico attraverso lo scorrimento
della graduatoria di gara;

in tal senso, il Direttore Generale dell’ Ufficio 7 — del Ministero della Salute
aveva inviato la nota prot. 10088 del 02.05.2024, acquisita in pari data al
prot. USL n. 0082347, con la quale veniva rappresentato quanto segue: “
preso atto delle criticita comunicate dai Soggetti Attuatori USL Umbria 1 e
dall’Azienda Ospedaliera di Perugia.......al fine di garantire il rispetto degli
obiettivi fissati dall’art. 2 del D.L. 34/2020, di rilievo nazionale ed europeo,
nonché al fine di tutelare l'interesse primario alla salute pubblica, connesso
alla realizzazione degli interventi previsti dai Piani di riorganizzazione della
rete ospedaliera nazionale, questa ex Direzione ha chiesto agli uffici preposti
di procedere alla risoluzione dell’Accordo Quadro nei confronti del Consorzio
Stabile Intesa e di nominare una Commissione ministeriale per
I'individuazione dell’'operatore economico subentrante all’aggiudicatario ed il
conseguente affidamento dell’Accordo Quadro avente ad oggetto il Sub Lotto
rimasto scoperto...”;

con successiva nota prot. n. 12069 del 29 maggio 2024, acquisita in pari
data al Prot. USL n. 0100638, la stessa Amministrazione centrale subentrata
nella titolarita dell’Accordo quadro giungeva ad invitare questa Azienda
Sanitaria e I’Azienda Ospedaliera di Perugia a valutare l'opportunita di
riconsiderare la fattispecie, tenendo conto del fatto che “...I'operatore
economico non ha rinunciato all'intervento, ma ha lamentato l’eccessiva
onerosita sopravvenuta della prestazione richiesta...” richiamando, a tal fine,
le disposizioni speciali atte a consentire il riequilibrio economico dei
contratti a fronte di imprevisti ed eccezionali condizioni di innalzamento
dei costi di mercato e chiedendo ai Soggetti Attuatori “ di voler chiarire la
loro posizione in merito alla proposta fornita dall’'operatore economico, fermo
restando la copertura finanziaria di cui al D.L. 34/2020, art.2”;

proprio in ragione di quest'ultimo invito mosso dal Ministero della Salute -
Ufficio 7, 1a USL Umbria 1 e I’Azienda Ospedaliera di Perugia hanno avviato
una fitta serie di interlocuzioni con il Consorzio Stabile Intesa atte a
verificare la possibilita di trovare una soluzione che consentisse di
sbloccare la perdurante situazione di stallo, al solo scopo di scongiurare il
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concreto rischio di compromettere l'intero programma di interventi e di
perdere il relativo finanziamento;

in esito alla copiosa corrispondenza e alle riunioni svolte in
videoconferenza, da ultimo quella del 12 giugno 2024, il Consorzio Stabile
Intesa ha trasmesso la nota n. 7 del 28.06.2024, acquisita al prot. USL n.
0123105 del 28/06/2024; con cui ha formalmente comunicato “la propria
disponibilita all’esecuzione degli interventi rientranti nell’accordo quadro,
previo aggiornamento dei prezzi al tariffario 2024, ivi compreso
I'adeguamento delle voci Nuovi Prezzi”;

Considerato che:

la dichiarazione recentemente formulata dal Consorzio in merito alla dispo-
nibilita di eseguire gli interventi “...previo aggiornamento dei prezzi al tarif-
fario 2024, ivi compreso I'adeguamento delle voci Nuovi Prezzi”, si appalesa
rispondente alla finalita perseguita di garantire il raggiungimento del risul-
tato (pienamente conforme al “principio del risultato” introdotto dall’art. 1
del D.Lgs. 36/2023) e, nel contempo, si pone in linea con quanto tuttora
previsto dall’art. 26, comma 8, del D.L. 50/2022, come modificato dal com-
ma 304, art. 1 della L. 213/2023;

in particolare, ai sensi dell’art. 26, comma 8, del D.L. 50/2022, come modifi-
cato dal comma 304, art. 1 della L. 213/2023, fino al 31/12/2024 - in rela-
zione agli accordi quadro di lavori con termine finale di presentazione
dell’offerta entro il 31/12/2021 - le stazioni appaltanti, ai fini dell’esecuzio-

ne di detti accordi utilizzano il prezzario regionale per le opere pubbliche

aggiornato ai sensi del comma 2 del medesimo articolo, fermo restando il ri-
basso formulato in sede di offerta dall'impresa aggiudicataria dell’accordo

quadro;

pertanto, a seguito dell’avvenuto slittamento nel corrente anno 2024
dell’esecuzione dei lavori in oggetto, I'aggiornamento economico degli stessi
al tariffario regionale vigente per il medesimo anno 2024 risulta addirittura
doveroso in virtu della suddetta prescrizione normativa, la quale trova pie-
na applicazione alla fattispecie, trattandosi di appalto specifico attuativo di
un accordo quadro la cui offerta e stata presentata anteriormente al

31/12/2021;
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DATO ATTO che:

alla luce di quanto sopra ricostruito, questa Azienda Sanitaria ha quindi ri-
chiesto al Progettista RTP Ing. Mastellone di Castelvetere Engineering srl —
Architecna Engineering srl - Ing. Erica Proietti di aggiornare i documenti
tecnico-economici del progetto esecutivo sulla base dell’Elenco prezzi della
Regione Umbria pubblicato sul BUR del 07.02.2024;

in riscontro alla succitata nota n. 7 del 28.06.2024, acquisita al prot. USL n.
0123105 del 28/06/2024, con cui il Consorzio Stabile Intesa ha comunicato
la propria disponibilita all’esecuzione degli interventi rientranti nell’accor-
do quadro, questa Azienda sanitaria, con nota prot. USL n. 0136775 del
17/07/2024, inviata per conoscenza anche alle amministrazioni coinvolte
(Ministero della Salute, Regione Umbria e Azienda Ospedaliera di Perugia),
oltre ad evidenziare le considerazioni esposte ai precedenti punti, ha rap-
presentato che il progettista ha quasi completato I'aggiornamento economi-
co degli interventi e che susseguentemente, procedera a completare l'iter di
approvazione dei progetti esecutivi da ultimo aggiornati ed a inoltrare al
Consorzio i nuovi Ordini di attivazione, per poi procedere alla stipula dei re-
lativi contratti specifici;

con nota prot. 138312 del 19/07/2024 inviata al Progettista, questa Azien-
da sanitaria ha confermato la necessita di procedere celermente all’aggior-
namento dei progetti sulla scorta del vigente tariffario2024, al fine di poter
completare il relativo iter di verifica ed approvazione e,
conseguentemente,inoltrare al Consorzio Stabile Intesa gli Ordini di attiva-
zione propedeutici alla stipula dei relativi contratti specifici entro il termine
di validita dell’Accordo Quadro (2 novembre 2024);

RILEVATO che:

il Progettista, recependo le richieste di questa Azienda sanitaria, ha tra-
smesso gli elaborati economici opportunamente aggiornati, come richiesto;

in merito agli aspetti economici, per gli interventi previsti nella presente ri-
modulazione si sono eseguite le stime applicando le nuove tariffe pubblicate
sul BUR il 07/02/2024, della deliberazione n. 49 del 24/01/2024,
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RIMODULAZIONE

La presente proposta di rimodulazione intende rendere gli interventi di competen-
za della USL Umbria 1 effettivamente aderenti a quelle che sono le effettive esigen-
ze. Pertanto, per quanto riguarda la realizzazione dei lavori, gli interventi che que-
sta Azienda intende realizzare, per assicurare, comunque, I'ottimale raggiungimen-
to degli obiettivi del “Decreto Rilancio”, sono i seguenti:

Codice Piano

. . CupP Descrizione lavori
Investimenti
1a Ospedale di Citta di Castello:
2021/11 F11B20000480005 ampliamento 6 posti letto terapia
intensiva
1b Ospedale di Citta di Castello:
2021/12 F11B20000490005 ampliamento 6 posti letto terapia

intensiva

1c Ospedale di Citta di Castello:
2021/13 F91B20000730005 riconversione 14 posti letto di area
medica semintensiva

le Ospedale di Gubbio - Gualdo
2021/15 F37H20004930006 Tadino: ampliamento 4 posti letto
terapia intensiva

2a Ospedale di Citta di Castello:
2021/16 F11B20000500005 adeguamento e riorganizzazione
accessi e percorsi pronto soccorso

2c Ospedale di Gubbio - Gualdo
Tadino: adeguamento e
riorganizzazione accessi e percorsi
pronto soccorso

2021/17 F39J20000620006
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Dato atto che:

e l'aggiornamento degli elaborati economici ha prodotto un incremento di
spesa pari ad € 1.263.000,00, rispetto alle risorse previste negli atti di cui in
premessa;

e come si evince dall’allegato quadro di raffronto, I'importo necessario per
adempiere a quanto previsto dal Piano, a seguito della presente proposta di
rimodulazione, risulta complessivamente pari ad € 7.598.731,74 e,
conseguentemente, occorre un maggior impegno economico di €
1.263.000,00 a carico dell’Azienda sanitaria.

Atteso che occorre fare fronte all'incremento di spesa discendente dall’aggiorna-
mento economico degli interventi sulla scorta del vigente tariffario 2024, al fine di
garantire il rispetto dei target normativamente previsti, con conseguente rimodu-
lazione degli stessi.

Che, pertanto, stante l'urgenza di procedere sia all’'approvazione dei progetti ag-
giornati, che alla rimodulazione degli stessi da sottoporre all’approvazione del Mi-
nistero della Salute, questa Azienda sanitaria, con nota prot. n. 0150246
dell’8/08/2024 ha comunicato alla Regione Umbria che, nelle more dell’adozione
dell’aggiornamento del piano pluriennale degli investimenti 2024/2026 e la con-
seguente approvazione dello stesso da parte della Giunta Regionale, di aver pro-
ceduto alla prenotazione ed assegnazione del budget per gli investimenti sul siste-
ma informatico-contabile SAP, a valere sui contributi in conto esercizio 2023, de-
stinati a investimenti, iscritti sul bilancio al 31 dicembre 2023, nel rispetto delle
disposizioni contenute nella Deliberazione di Giunta n. 357 del 22/4/2024 e del
D.Lgs 118/2011, art. 29, comma 1, lettera b).

Quanto sopra, previa approvazione dei progetti esecutivi aggiornati, consentira di
procedere alla emissione degli Ordini Diretti di Acquisto (ODA) nei confronti
dell’appaltatore, entro la scadenza degli accordi quadro (2 novembre 2024) e, pari-
menti, all’avvio dei lavori in tempo utile per garantire il rispetto dei target previsti
dal PNRR.

Infatti, ai sensi dell’art. 23 delle “CONDIZIONI GENERALI” dell’appalto Invitalia
“Qualora l'ultima ODA emessa dalla Stazione Appaltante in vigenza di Accordo Qua-
dro, riguardasse un Appalto Specifico da eseguirsi in un termine avente scadenza
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dopo il termine di cessazione dell’Accordo Quadro ,quest’ultimo dovra intendersi
automaticamente prorogato per il tempo strettamente necessario all'esecuzione del-
le prestazioni richieste per il completamento dell’Appalto Specifico nei tempi stabiliti,

senza che l'Appaltatore possa pretendere indennizzi o maggiori compensi a qualsiasi
titolo”.

IL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO

Dott. Ing. Fabio Pagliaccia
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Quota co- finanz. integr.
Fondo Opere Azlendale
3 s (C/esercizio) .
Indifferibili (FOI) Nota prot. 0138477 del ~ Importo complessivo
Delibera n. 0001017 19/07/2024 lavori
del 28/08/2023 Delibera n. 565 del
16/05/2024

Quota co- finanz. Quota co- finanz.

Codice Piano Quota finanz. Statale integr. Aziendale integr. Aziendale

Investimenti

Descrizione lavori Quota finanz. Statale Deliberan. 000114 del (C/esercizio) (alienazioni) Delibera
31/01/2024 Delibera n. 1336 del n. 1527 del
25/11/2020 30/12/2021

€ € € € € € €
520.000,00 410.000,00 186.000,00 1.116.000,00

1a Ospedale di Citta di Castello: ampliamento 6 posti
letto terapia intensiva
2021/12 F11B20000490005 | 1P Ospedale di Citta di Castello: ampliamento 6 posti 300.000,00 773.045,00 76.955,00 230.000,00 1.380.000,00

letto terapia intensiva
2021/13 F91B20000730005 | LC Ospedale diCitta di Castello: riconversione 14 posti 200.000,00 20.731,74 852.000,00 323.000,00 275.000,00 1.670.731,74
letto di area medica semintensiva

2021/14 1d Ospedale di Gubbio - Gualdo Tadino: ampliamento 2
[posti letto terapia intensiva

1e Ospedale di Gubbio - Gualdo Tadino: ampliamento 4

posti letto terapia intensiva

2a Ospedale di Citta di Castello: adeguamento e

rior i i accessi e percorsi pronto soccorso

2021/01 2b Ospedale di Citta di Castello: realizzazione di percorso
separato di oncologia

2c Ospedale di Gubbio - Gualdo Tadino: adeguamento e

riorganizzazione accessi e percorsi pronto soccorso

2021/11 F11B20000480005

2021/15 F37H20004930006 280.000,00 26.955,00 23.045,00 66.000,00 396.000,00

2021/16 F11B20000500005 444.839,58 585.160,42 306.000,00 1.336.000,00

2021/17 F39J20000620006 900.000,00 600.000,00 200.000,00 1.700.000,00

TOTALE 2.644.839,58 20.731,74 3.247.160,42 100.000,00 323.000,00 1.263.000,00 7.598.731,74

MAGGIOR IMPEGNO PER LA REALIZZAZIONE DEI LAVORI 1.263.000,00
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