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SERVIZIO DI TRASPORTO SANITARIO IN EMERGENZA-URGENZA PER L’AREA NORD DI
QUESTA AZIENDA SANITARIA. ULTERIORI PROVVEDIMENTI.
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DOCUMENTO ISTRUTTORIO

PREMESSO che con Delibera n°976 del 09/8/2023 si è provveduto ad aggiudicare alla costituenda
Associazione Temporanea di Scopo (A.T.S.) composta dalle seguenti Organizzazioni/Associazioni di
volontariato:

 P.A. Tifernate Croce Bianca di Città di Castello (capofila);
 Confraternita Misericordia di Gualdo Tadino;
 Confraternita Misericordia di Fossato di Vico;
 Associazione Volontariato Croce Verde Spoleto;
 P.A. Stella d’Italia Spoleto;
 Croce Bianca di Gubbio;
 Passignano sul Trasimeno Solidarietà;

la  procedura  comparativa  indetta  con  Delibera  n°1451  del  21/12/2021,  per  l’affidamento  del
servizio  di  trasporto  sanitario  emergenza- urgenza per  l’area nord di  questa  Azienda sanitaria,
suddivisa nei seguenti due lotti come appresso indicato:

 lotto 1- trasporti sanitari in regime emergenza-urgenza p.o. Alto Tevere (ospedale di Città di
Castello e ospedale di Umbertide); importo annuo presunto di rimborso € 1.161.280,00 Iva
esente;

 lotto 2- trasporti sanitari in regime emergenza-urgenza p.o. Gubbio/Gualdo Tadino; importo
annuo presunto di rimborso € 121.600,00 Iva esente;

con la condizione, comunque, che i primi 90 giorni di servizio saranno presi in considerazione per
verificare ed accertare i costi effettivi gravanti sulle Organizzazioni di Volontariato costituenti l’A.T.S;

CHE  nella  stessa  Delibera  n°976  del  09/8/2023  è  stata  prevista  l’eventualità  di  procedere
all’esecuzione del succitato servizio di trasporto sanitario in emergenza- urgenza per l’area nord di
questa Azienda sanitaria in via d’urgenza, con decorrenza 01/10/2023, con termine quindi alla data
del 30/9/2027;

CHE altresì, con la citata Delibera n°976 del 09/8/2023, si è provveduto a nominare:
• la Dott.ssa Simona Nanni quale Responsabile del Procedimento per la fase esecutiva del

servizio di  cui  trattasi,  per lo svolgimento delle analoghe funzioni previste dall’art.31 del
D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i;

• il Dott. Silvio Pasqui, quale Direttore dell’Esecuzione del Contratto, per lo svolgimento  delle
analoghe funzioni previste dall’art. 101 del D.Lgs.n. 50/2016 e s.m.i., il quale si avvarrà del
supporto della Dott.ssa Teresa Tedesco per tutte le attività attinenti il servizio in argomento;

CHE è  stata  quindi  stipulata  la  relativa  convenzione,  acquisita  in  data  03/4/2024  al  n°97 del
registro contratti di questa Azienda sanitaria;

CONSIDERATO che con Delibera del Direttore Generale n°1173 del 29/9/2023 è stata autorizzata
l’indizione di una procedura comparativa riservata alle organizzazioni/associazioni di volontariato di
cui all’art. 104, comma 5, della L.R. n.11/2015 ed art. 57 del D.Lgs. n. 117/2017, in possesso dei
requisiti  di  cui  al  Regolamento  n.3/2017  e  s.m.i.,  finalizzata  alla  stipula  di  convenzione,  per
l’affidamento del servizio di trasporto sanitario in emergenza-urgenza presso le strutture sanitarie di
Città della Pieve e Passignano, suddiviso in 2 lotti,  per una durata di mesi 48 decorrenti dalla data
indicata nel relativo verbale di  attivazione, redatto congiuntamente tra le parti,  con facoltà per
questa Azienda sanitaria di rinnovare lo stesso per ulteriori mesi 12, da affidarsi - per singolo lotto -
all’operatore  che  avrà  presentato  il  progetto  valutato  idoneo secondo quanto  sarà  previsto  nel
relativo disciplinare e rispettoso dei principi di economicità, efficienza e non sovracompensazione
delle spese;

CHE con la stessa Delibera n°1173 del 29/9/2023 è stato approvato l’avviso esplorativo  riferito alla
procedura  di  cui  trattasi,  per  la  relativa  pubblicazione  sul  sito  istituzionale  di  questa  Azienda
Sanitaria, al fine di dare adeguata pubblicità alla procedura comparativa in argomento, per favorire
la massima partecipazione delle organizzazioni/associazioni di volontariato; 

CHE con  Delibera  n°1390  del  16/11/2023  è  stata  disposta  una  parziale  rettifica  dell’avviso
esplorativo approvato con la succitata Delibera n°1173 del 29/9/2023, relativamente ai fabbisogni
riferiti all’espletamento del servizio ed ai corrispondenti importi stimati annui a titolo di rimborso
spese ed è  stato approvato il relativo nuovo avviso esplorativo;



CHE con  Delibera  n°419  dell’11/4/2024  è  stato  quindi  approvato  il  fascicolo  della  procedura
comparativa di cui sopra e che con pec del 18/4/2024, prot. n°74080, si è provveduto a trasmettere
alle  associazioni/organizzazioni  di  volontariato  ammesse  alla  successiva  fase  della  procedura
comparativa, la documentazione necessaria per la formulazione del progetto/offerta;

ATTESO  che  il  Direttore  Sanitario,  con  nota  prot.  n°71537  del  15/4/2024,  ha  rappresentato
l’inderogabile necessità di procedere, a decorrere dal 01/5/2024, ad esternalizzare la postazione
118  della  struttura  sanitaria  di  Passignano  s/T.,  nelle  more  dell’espletamento  della  procedura
comparativa indetta con Delibera n°1173 del 29/9/2023 e Delibera n°1390 del 16/11/2023, atteso
che presso la suddetta struttura saranno disponibili dal 01/5/2024, per l’effettuazione del servizio in
oggetto, solamente n°4 autisti,  situazione che non garantisce il regolare svolgimento del servizio,
chiedendo a questa UOC di adottare i provvedimenti ritenuti più opportuni per fare fronte a quanto
sopra;

CONSIDERATA l’aggiudicazione del servizio di  trasporto sanitario  in emergenza-urgenza per  le
aree  Alto  Tevere  (ospedali  di  Città  di  Castello  ed  Umbertide)  ed  Alto  Chiascio  (ospedale  di
Gubbio/Gualdo Tadino loc. Branca), disposta con la succitata Delibera n°976 del 09/8/2023,     si è
ritenuto opportuno, al fine di addivenire all’esternalizzazione della postazione 118 della struttura
sanitaria di Passigano s/T.,  nelle more dell’espletamento della procedura comparativa indetta con le
già richiamate Delibere n°1173 del 29/9/2023 e n°1390 del 16/11/2023,  procedere mediante un
estensione  del  servizio  di  trasporto  sanitario  in  emergenza-urgenza  affidato  con  la  Delibera
n°976/2023 in  precedenza citata, tenuto  conto  che  per  l’esecuzione  del  servizio  di  cui  trattasi
occorre essere  in possesso dell’autorizzazione ed accreditamento all’esercizio del trasporto sanitario
da  parte  della  Regione  Umbria,  ai  sensi  del  regolamento  regionale  n°3  del  23/6/2017,  come
modificato ed integrato dal regolamento regionale n°1 del 28/01/2021, requisiti  già in possesso
dell’A.T.S. affidataria del servizio;

CHE il necessario possesso di tali requisiti non consente peraltro di poter procedere ad affidare, in
tempi brevi, tali trasporti ad altri soggetti, tenuto conto della tempistica occorrente per il rilascio
dell’autorizzazione/accreditamento  e  dell’inderogabile  necessità  di  procedere  all’esternalizzazione
della postazione 118 come richiesto dal Direttore Sanitario con la nota prot. n°71537 del 15/4/2024
sopra richiamata;

CHE  per  quanto  sopra,  questa  Azienda  sanitaria,  con  pec  del  18/4/2024,  prot.  n°73473,  ha
comunicato  all’A.T.S.  costituita  tra  P.A.  Tifernate  Croce  Bianca  di  Città  di  Castello  (capofila),
Confraternita Misericordia di  Gualdo Tadino,  Confraternita Misericordia di  Fossato di  Vico,  Croce
Bianca  di  Gubbio,  Passignano  sul  Trasimeno  Solidarietà,  l’intenzione   di procedere  ad  un
ampliamento temporaneo del servizio di cui trattasi mediante l’esternalizzazione della postazione
118 della struttura sanitaria di Passignano s/T., con  messa a disposizione di un ambulanza tipo A di
soccorso  avanzato,  H24,  7  giorni  su  7,  con  autista  soccorritore,  con  decorrenza  indicativa
01/5/2024, fino al 31/7/2024, nelle more dell’espletamento della procedura comparativa indetta per
l’affidamento del servizio di trasporti sanitari in emergenza-urgenza presso le strutture di Città della
Pieve e Passignano s/T. e conseguente avvio del servizio, richiedendo la  disponibilità a quanto sopra
e di indicare l’importo stimato  per l’esecuzione del servizio, fermo restando che  per lo svolgimento
dello stesso, questa Azienda sanitaria riconoscerà, ai sensi dell'art. 56 c. 1 del D. Lgs. 117/2017, il
rimborso delle spese effettivamente sostenute e documentate;

CHE l’O.d.V. P.A. Tifernate Croce Bianca di Città di Castello, quale capofila dell’A.T.S. di cui sopra,
con pec  del 24/4/2024, acquisita al protocollo aziendale al n°78845 di pari data,  ha comunicato la
disponibilità dell’ATS ad ampliare il  servizio di cui  alla già citata Delibera n°976 del 09/8/2023,
tramite l’attivazione  della postazione 118 della struttura sanitaria di Passignano s/T., come richiesto
da questa Azienda con la suindicata pec del 18/4/2024,  per un importo stimato riferito al periodo di
mesi 3 di € 54.000,00 Iva esente, oltre alle spese variabili per i chilometri effettuati;

CHE con la stessa pec del  24/4/2024,  l’A.T.S. ha chiesto di  poter  usufruire  in comodato d’uso
gratuito  dei  seguenti  materiali,  da  prelevare  dall'ambulanza  in  servizio  presso  la  postazione  di
Passignano s/T.:
- defibrillatore LifePack 15;
- radio + cellulare per sala operativa;
- tablet;



PRESO  ATTO del  parere  favorevole  espresso  dal  Direttore  del  DEA,  con  comunicazione  del
24/4/2024, in merito alla suddetta richiesta di comodato; 

CONSIDERATO che la concessione in comodato d’uso gratuito delle apparecchiature di cui sopra
determina  un  economia  per  questa  USL,  poiché  qualora  l’A.T.S.  dovesse  acquistare  le  stesse,
l’Azienda sanitaria ai sensi dell'art. 56 c. 1 del D. Lgs. 117/2017, dovrebbe procedere al rimborso
della relativa spesa;

RITENUTO pertanto di poter procedere ad ampliare  il  servizio di trasporto sanitario emergenza-
urgenza per l’area nord di  questa Azienda sanitaria,  di  cui  è affidataria l’ATS costituita tra P.A.
Tifernate Croce Bianca di Città di Castello (capofila), Confraternita Misericordia di Gualdo Tadino,
Confraternita Misericordia di  Fossato di  Vico,  Croce Bianca di  Gubbio,  Passignano sul Trasimeno
Solidarietà, come disposto con la richiamata Delibera n°976 del 09/8/2023, tramite una variante in
corso d’opera, in analogia a quanto previsto dall’art. 106, comma 1, lett. c) del D. Lgs. n°50/2016 e
sim, (normativa applicabile in analogia, atteso che l’iniziale procedura di affidamento è stata avviata
in vigenza del suddetto D.Lgs.), mediante  l’attivazione della postazione 118 della struttura sanitaria
di Passignano s/T., con  messa a disposizione di un ambulanza tipo A di soccorso avanzato, H24, 7
giorni su 7, con autista soccorritore, con decorrenza indicativa 01/5/2024, fino al 31/7/2024, nelle
more  dell’espletamento  della  procedura  comparativa  indetta  per  l’affidamento  del  servizio  di
trasporti sanitari in emergenza-urgenza presso le strutture di Città della Pieve e Passignano s/T. e
conseguente avvio del servizio, per un importo stimato riferito al periodo di mesi 3 di € 54.000,00
Iva  esente,  oltre  alle  spese  variabili  per  i  chilometri  effettuati,  fermo  restando  che  per  la
realizzazione del servizio di cui trattasi, si riconoscerà all’A.T.S. affidataria, ai sensi dell'art. 56 c. 1
del D. Lgs. 117/2017, il rimborso delle spese effettivamente sostenute e documentate;

CHE ad intervenuta approvazione del presente atto, si provvederà alla predisposizione e stipula da
parte  dell’UO  Patrimonio,  di  apposito  contratto  per  la  concessione  in  comodato  d’uso  gratuito
all’A.T.S. affidataria delle seguenti attrezzature:
- defibrillatore LifePack 15;
- radio + cellulare per sala operativa;
- tablet; Lifepack 15; 

RILEVATO  che la spesa stimata di  € 54.000,00 Iva esente,  derivante da quanto sopra,  verrà
sostenuta con i fondi previsti al Conto 480-60-12 del Bilancio dell’Esercizio 2024;

RITENUTO opportuno di dover proporre, per l’ampliamento del servizio di cui al presente atto, di
individuare la Dr.ssa Daniela Alcioni del Servizio di emergenza 118 area Trasimeno come assistente
del D.E.C.,  per tutte le attività attinenti il servizio in argomento;

ATTESO che il presente provvedimento è soggetto a pubblicazione integrale ai sensi delle vigenti
normative in tema di riservatezza;

CHE  si  procederà  quindi  alla  pubblicazione  del  presente  atto  sul  profilo  di  questa  Stazione
Appaltante, nella sezione “Amministrazione Trasparente”;

VISTO il D.Lgs. n. 117/2017 e s.i.m.;

VISTA la Legge Regionale n.11/2015;

VISTO il Regolamento Regionale n.3/2017;

VISTA la L. 7 agosto 1990 n° 241;

VISTO il Piano Triennale Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza 2024-2026,  adottato con
Delibera n°94 del 31/01/2024;

PRESO ATTO che il Dirigente dell’ UOC Attività Tecniche- Acquisti Beni e Servizi, nel proporre la
presente proposta di delibera, ne attesta la regolarità tecnica ed amministrativa e la legittimità e
congruenza  con  le  finalità  istituzionali  di  questa  Azienda  sanitaria,  stante  anche  l’istruttoria
effettuata dal funzionario dell’ufficio proponente.



Tutto ciò premesso si propone di adottare la seguente Delibera:

1) APPROVARE, in merito al servizio di trasporto sanitario in emergenza-urgenza per l’area nord di
questa Azienda sanitaria, di cui è affidataria l’A.T.S. costituita tra P.A. Tifernate Croce Bianca di Città
di  Castello  (capofila),  Confraternita  Misericordia  di  Gualdo  Tadino,  Confraternita  Misericordia  di
Fossato di Vico, Croce Bianca di Gubbio, Passignano sul Trasimeno Solidarietà, come disposto con la
Delibera n°976 del 09/8/2023 richiamata in istruttoria, una variante in corso d’opera, in analogia a
quanto previsto dall’art. 106, comma 1, lett. c) del D. Lgs. n°50/2016 e sim, (normativa applicabile
in analogia, atteso che l’iniziale procedura di affidamento è stata avviata in vigenza del suddetto
D.Lgs.), mediante  l’attivazione della postazione 118 della struttura sanitaria di Passignano s/T., con
messa a disposizione di un ambulanza tipo A di soccorso avanzato, H24, 7 giorni su 7, con autista
soccorritore, con decorrenza indicativa 01/5/2024, fino al 31/7/2024, nelle more dell’espletamento
della procedura comparativa indetta per l’affidamento del servizio di trasporti sanitari in emergenza-
urgenza presso le strutture di Città della Pieve e Passignano s/T. e conseguente avvio del servizio,
per un importo stimato riferito al periodo di mesi 3 di € 54.000,00 Iva esente, oltre alle spese
variabili per i chilometri effettuati, fermo restando che per la realizzazione del servizio di cui trattasi,
si riconoscerà all’A.T.S. affidataria, ai sensi dell'art. 56 c. 1 del D. Lgs. 117/2017, il rimborso delle
spese effettivamente sostenute e documentate.

2)  DARE MANDATO all’UO Patrimonio  di  procedere  alla  predisposizione  e  stipula  di  apposito
contratto  per  la  concessione  in  comodato  d’uso  gratuito  all’A.T.S.  affidataria,  delle  seguenti
attrezzature:
- defibrillatore LifePack 15;
- radio + cellulare per sala operativa;
- tablet.

3) NOMINARE la  Dr.ssa  Daniela  Alcioni  del  Servizio  di  emergenza 118 area  Trasimeno come
assistente del D.E.C.,  per tutte le attività attinenti il servizio di cui al precedente punto 1).

4) TRASMETTERE il presente atto, per opportuna conoscenza e seguito di competenza, al Rup  per
la fase di esecuzione, al Direttore dell’Esecuzione del Contratto ed ai relativi assistenti, al Dirigente
UO Patrimonio ed   al Direttore del D.E.A.

IL FUNZIONARIO ISTRUTTORE                                   IL DIRIGENTE U.O.C. ATTIVITA’  TECNICHE - 
              ACQUISTI BENI E SERVIZI 

      rag. Sergio Dolciami                     Dott. Ing. Fabio Pagliaccia
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