
Servizio Sanitario Nazionale – Regione dell'Umbria
AZIENDA UNITA' SANITARIA LOCALE UMBRIA 1
Sede Legale Provvisoria: Via Guerra 21 – Perugia

Codice Fiscale e Partita IVA 03301860544

Proponente:  

Oggetto: 

DELIBERA

Di recepire la menzionata proposta di delibera che allegata al presente atto ne costituisce parte 
integrante e sostanziale e di disporre quindi così come in essa indicato.

Questo  documento  è  firmato  digitalmente,  pertanto  ha  lo  stesso  valore  legale  dell’equivalente  documento  cartaceo  firmato  autografo.  I  
documenti  perdono ogni  valore  legale  quando vengono stampati,  pertanto,  nel  caso fosse necessario  inoltrare  il  documento ad un altro  
destinatario, è necessario copiarlo su supporto magnetico oppure inviarlo per posta elettronica.

PROCEDURA COMPARATIVA RISERVATA ALLE ORGANIZZAZIONI/ASSOCIAZIONI DI
VOLONTARIATO DI CUI ALL’ART. 104, COMMA 5, DELLA L.R. N.11/2015 ED ART. 57 DEL
D.LGS. N. 117/2017, IN POSSESSO DEI REQUISITI DI CUI AL REGOLAMENTO N.3/2017 E
S.M.I., FINALIZZATA ALLA STIPULA DI CONVENZIONE, PER AFFIDAMENTO SERVIZIO DI
TRASPORTO SANITARIO IN EMERGENZA-URGENZA PRESSO LE STRUTTURE
SANITARIE DI CITTÀ DELLA PIEVE E PASSIGNANO S/T.  - AGGIDICAZIONE LOTTO 2.

Vista la proposta di delibera in oggetto di cui al num. Provv 0000761 del 20/06/2024 contenente:

il Parere del Direttore Amministrativo  Dott. Enrico MARTELLI
il Parere del Direttore Sanitario F.F.  Dr. Luigi SICILIA
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DOCUMENTO ISTRUTTORIO

PREMESSO che con Delibera del  Direttore Generale n°1173 del  29/9/2023 è stata autorizzata 
l’indizione di una procedura comparativa riservata alle organizzazioni/associazioni di volontariato di 
cui all’art. 104, comma 5, della L.R. n.11/2015 ed art. 57 del D.Lgs. n. 117/2017, in possesso dei  
requisiti  di  cui  al  Regolamento  n.3/2017  e  s.m.i.,  finalizzata  alla  stipula  di  convenzione,  per 
l’affidamento del servizio di trasporto sanitario in emergenza-urgenza presso le strutture sanitarie di 
Città della Pieve e Passignano s/T.,  suddiviso nei seguenti 2 lotti:

 lotto 1: struttura sanitaria di Città della Pieve; 
 lotto 2: struttura sanitaria di Passignano s/T.;

per una durata di mesi 48 decorrenti dalla data indicata nel relativo verbale di attivazione, redatto 
congiuntamente tra le parti, con facoltà per questa Azienda sanitaria di rinnovare lo stesso per 
ulteriori  mesi 12, da affidarsi  -  per singolo lotto - all’operatore che avrà presentato il  progetto 
valutato idoneo secondo quanto sarà previsto nel relativo disciplinare e rispettoso dei principi di 
economicità, efficienza e non sovracompensazione delle spese;

CHE con la stessa Delibera n°1173 del 29/9/2023 è stato approvato l’avviso esplorativo  riferito alla  
procedura  di  cui  trattasi,  per  la  relativa  pubblicazione  sul  sito  istituzionale  di  questa  Azienda 
Sanitaria, al fine di dare adeguata pubblicità alla procedura comparativa in argomento, per favorire 
la massima partecipazione delle organizzazioni/associazioni di volontariato;

CHE con la già richiamata Delibera n°1173 del 29/9/2023 è stato nominato il rag. Sergio Dolciami, 
Collaboratore  Amm.tivo  Professionale  UOC  Attività  Tecniche-Acquisti  Beni  e  Servizi,  quale 
Responsabile del procedimento, ai sensi della L.241/1990, per la fase di affidamento del servizio;

PREMESSO altresì che con Delibera n°1390 del 16/11/2023 è stata disposta una parziale rettifica 
dell’avviso esplorativo approvato con la succitata Delibera n°1173 del 29/9/2023, relativamente ai 
fabbisogni riferiti all’espletamento del servizio ed ai corrispondenti importi stimati annui a titolo di 
rimborso spese;

CHE con la  stessa Delibera n°1390 del  16/11/2023 è stato approvato il  relativo nuovo avviso 
esplorativo,   per la relativa pubblicazione sul sito istituzionale di questa Azienda Sanitaria, al fine di 
dare  adeguata  pubblicità  alla  procedura  comparativa  in  argomento,  per  favorire  la  massima 
partecipazione  delle  organizzazioni/associazioni  di  volontariato,  avviso  poi  pubblicato  in  data 
21/11/2023;

CONSIDERATO che  con Delibera n°419 dell’11/4/2024 si è provveduto ad approvare il fascicolo di 
gara della procedura in argomento composto dalla lettera invito con i relativi allegati, come indicati  
nella succitata Delibera n°419/2024, al fine di dare seguito alla procedura comparativa indetta con 
la ripetuta Delibera n°1173/2023;

CHE  con  la  Delibera  n°419  dell’11/4/2024  sopra  richiamata  veniva  approvato,  ma  non 
materialmente allegato in quanto sottratto all’accesso e divulgazione fino alla scadenza del termine 
per la presentazione delle offerte, in analogia con quanto disposto dall’art. 35, c. 2 lett. b), del D. 
Lgs. n°36/2023, il verbale della prequalifica svoltasi nella seduta riservata del 05/4/2024;

CHE pertanto il verbale della prequalifica di cui sopra, si allega in copia al presente atto quale parte 
integrante e sostanziale dello stesso (Allegato 1);

RILEVATO che con pec del 18/4/2024, prot. n°74080, si è provveduto ad invitare a presentare il 
progetto-offerta per la procedura di cui trattasi, la costituenda Associazione Temporanea di Scopo 
(A.T.S.) composta dalle organizzazioni/associazioni di volontariato, come risultante dal verbale della 
prequalifica del 05/4/2024;

CHE in data 14/5/2024, come risulta dal relativo verbale che si allega al presente atto quale parte 
integrante  e  sostanziale  (Allegato  2),  si  è  svolta  la  prima  seduta  pubblica,  presieduta  dal 
Responsabile  del  procedimento,  per  le  operazioni  di  gara  inerenti  l’apertura  e  la  verifica  della 
documentazione amministrativa;



CHE  all’esito della succitata 1^ seduta pubblica,  il  RUP ha disposto di  attivare la procedura di 
soccorso istruttorio, in analogia a quanto previsto dall’art. 101, del D.Lgs. n°36/2023, nei confronti della 
costituenda Associazione Temporanea di Scopo (A.T.S.) composta da:

 P.A. Tifernate Croce Bianca di Città di Castello (capofila);
 Confraternita Misericordia di Gualdo Tadino;
 Confraternita Misericordia di Fossato di Vico;
 Croce Bianca di Gubbio;
 Passignano sul Trasimeno Solidarietà;
 P.A. Croce Bianca di Perugia;
 Confraternita Misericordia di Gesù e San Giovanni Decollato di Città della Pieve;

CHE  come risultante dal relativo verbale che si allega al presente atto quale parte integrante e 
sostanziale (Allegato 3), in data 23/5/2024, il Responsabile Unico del Procedimento ha proceduto 
alla  definizione del  soccorso istruttorio  come indicato nel  verbale  del  14/5/2024 in  precedenza 
richiamato, ammettendo quindi al prosieguo della procedura comparativa in argomento la succitata 
Associazione Temporanea di Scopo (A.T.S.);

CHE con Delibera n. 621 del 28/5/2024 si è provveduto a nominare la Commissione aziendale per 
la valutazione dei piani tecnici per la procedura comparativa in argomento;

PRESO ATTO  che il Presidente della commissione aziendale ha trasmesso al Rup i verbali della 
stessa commissione, di seguito indicati, che si allegano al presente atto quale parte integrante e 
sostanziale dello stesso:

 verbale del 03/6/2024, relativo alla 1^ seduta riservata della commissione (allegato 4);
 verbale del 12/6/2024, relativo alla 2^ seduta riservata della commissione (allegato 5);

CHE in data 14/6/2024, come risulta dal relativo verbale che si allega al presente atto quale parte 
integrante  e  sostanziale  (Allegato  6),  si  è  svolta  la  seconda  seduta  pubblica,  presieduta  dal 
Responsabile del procedimento, per comunicare le valutazioni espresse dalla commissione aziendale 
e procedere, quindi, all’apertura delle buste contenti i piani economici;

CHE sulla base delle risultanze della suddetta seduta pubblica, il Rup ha preso atto dell’esito di gara 
deserta per il lotto 1 - struttura sanitaria di Città della Pieve, mentre per quanto riguarda il lotto 2 - 
struttura sanitaria di Passignano s/T., ha disposto di predisporre la relativa proposta di affidamento;

CHE,  in  base  a  quanto  sopra,  si  propone  quindi  l’aggiudicazione  in favore  della  costituenda 
Associazione Temporanea di Scopo (A.T.S.) composta da:

 P.A. Tifernate Croce Bianca di Città di Castello (capofila);
 Confraternita Misericordia di Gualdo Tadino;
 Confraternita Misericordia di Fossato di Vico;
 Croce Bianca di Gubbio;
 Passignano sul Trasimeno Solidarietà;
 P.A. Croce Bianca di Perugia;
 Confraternita Misericordia di Gesù e San Giovanni Decollato di Città della Pieve;

della procedura comparativa, indetta con la richiamata Delibera n°1173 del 29/9/2023, riservata 
alle organizzazioni/associazioni di volontariato di cui all’art. 104, comma 5, della L.R. n.11/2015 ed 
art. 57 del D.Lgs. n. 117/2017, in possesso dei requisiti di cui al Regolamento n.3/2017 e s.m.i.,  
finalizzata  alla  stipula  di  convenzione,  per  l’affidamento  del  servizio di  trasporto  sanitario  in 
emergenza-urgenza presso la struttura sanitaria di Passignano s/T., - lotto 2 - per la durata di mesi 
48,  con facoltà per questa Azienda sanitaria di rinnovo dello stesso per ulteriori mesi 12, per un 
importo stimato annuo di € 239.700,00 comprensivo di costi variabili e di costi fissi, fermo restando 
che  gli importi sono meramente indicativi e che per l’esecuzione del servizio l’Azienda sanitaria 
riconoscerà, ai sensi dell’art. 56 c.1 del D. Lgs. 117/2017, il rimborso delle spese effettivamente 
sostenute e documentate,  prendendo atto inoltre dell’esito di gara deserta per quanto riguarda il 
lotto 1 della medesima procedura;

CHE ad intervenuta approvazione del presente atto, si provvederà alla predisposizione e stipula da 
parte  dell’UO  Patrimonio,  di  apposito  contratto  per  la  concessione  in  comodato  d’uso  gratuito 
all’A.T.S. affidataria delle seguenti attrezzature:
- defibrillatore LifePack 15;
- radio + cellulare per sala operativa;
- tablet; Lifepack 15;



CONSIDERATO  che  la  concessione  in  comodato  d’uso  gratuito  delle  attrezzature  di  cui  sopra 
determina un economia per questa USL, poiché qualora l’A.T.S. dovesse acquistare le medesime, 
l’Azienda sanitaria ai sensi dell'art. 56 c. 1 del D. Lgs. 117/2017, dovrebbe procedere al rimborso 
della relativa spesa;

RILEVATO  che la  spesa complessiva stimata annua di  €  239.700,00 Iva esente,  derivante da 
quanto sopra, verrà sostenuta con i fondi previsti al Conto 480-60-12 del Bilancio degli Esercizi 
2024 e seguenti, secondo la rispettiva competenza;

ATTESO  che l’importo annuale discendente dal servizio in argomento, quantificabile in stimati € 
239.700,00  non  è  attualmente  previsto  nel  Bilancio  Preventivo  2024  e  che  si  rende  pertanto 
necessario incrementare, per la copertura dell’importo di cui sopra, il budget del conto 480-60-012 
del bilancio 2024 per il Presidio Ospedaliero Unificato, per il medesimo importo;

EVIDENZIATO che l’efficacia dell’affidamento è subordinata al positivo esito delle verifiche previste 
dal  disciplinare  della  procedura  competitiva  che  verranno  effettuate  in  capo  alle 
Organizzazioni/Associazioni di Volontariato della costituenda ATS;

CHE ad intervenuta efficacia dell’affidamento, si procederà alla stipula della relativa convenzione, in 
forma di scrittura privata, sulla base dello schema di convenzione da approvare con successivo atto;

CONSIDERATO che il  servizio  di  trasporto  sanitario  in  emergenza-urgenza presso la  struttura 
sanitaria di Passignano s/T. risulta già esternalizzato,  sulla base di quanto disposto con Delibera 
n°487  del  30/4/2024,  con  decorrenza  indicativa  01/5/2024,  fino  al  31/7/2024,  nelle  more 
dell’espletamento della procedura comparativa indetta  con la già richiamata Delibera n°1173 del 
29/9/2023  e conseguente avvio del servizio;

RITENUTO  pertanto di  dover prevedere l’eventualità di  procedere all’esecuzione del  servizio di 
trasporto sanitario in emergenza-urgenza presso la struttura sanitaria di Passignano s/T., - lotto 2 - 
in via d’urgenza, in analogia a quanto previsto dall’art. 17, comma 8, del D. Lgs. N°36/2023,  con 
decorrenza  01/8/2024,  nell’ipotesi  in  cui,  a  quella  data,  non  sia  ancora  stata  stipulata  la 
convenzione con la A.T.S.;

RITENUTO di dover nominare il Dott. Nazzareno Zucchettini quale Responsabile del Procedimento 
per la fase esecutiva del servizio di cui trattasi, che svolgerà le analoghe funzioni previste dall’art.15 
del D.Lgs. n. 36/2023;

RITENUTO  di  dover  nominare  la  Dott.ssa  Daniela  Alcioni,  quale  Direttore  dell’Esecuzione  del 
Contratto, che svolgerà le analoghe funzioni previste dall’art. 114 del D.Lgs.n. 36/2023, la quale si 
avvarrà del supporto della sig.ra Fausta Moroni – Centrale Operativa Trasporti – ed altresì della 
Dott.ssa Daniela Battaglia in servizio presso la postazione 118 di Passignano s/T. e del Dott. Giulio 
Fioretti  coordinatore Pronto Soccorso area Trasimeno, per tutte le attività attinenti  il  servizio in 
argomento;

ATTESO che il presente provvedimento è soggetto a pubblicazione integrale ai sensi delle vigenti 
normative in tema di riservatezza;

CHE  si  procederà,  quindi,  alla  pubblicazione  del  presente  atto  sul  profilo  di  questa  Stazione 
Appaltante, nella sezione “Amministrazione Trasparente”;

VISTA la L. 7 agosto 1990 n° 241;

VISTO il D.Lgs. 3 luglio 2017 n° 117 e smi;

VISTA la L. R. 9 aprile 2015 n° 11;

VISTO il Regolamento Regionale n. 3/2017 e smi;



VISTO il Piano Triennale Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza 2024-2026, adottato con 
Delibera n°94 del 31/01/2024;

PRESO ATTO che il Dirigente della U.O.C. Attività Tecniche - Acquisti Beni e Servizi, nel proporre la 
presente proposta di delibera, ne attesta la regolarità tecnica ed amministrativa e la legittimità e 
congruenza  con  le  finalità  istituzionali  di  questa  Azienda  Sanitaria,  stante  anche  l’istruttoria 
effettuata dal Funzionario Istruttore.

Tutto ciò premesso si propone di adottare la seguente Delibera:

1) APPROVARE i verbali della  procedura comparativa riservata alle organizzazioni/associazioni di 
volontariato di cui all’art. 104, comma 5, della L.R. n.11/2015 ed art. 57 del D.Lgs. n. 117/2017, in 
possesso dei requisiti di cui al Regolamento n.3/2017 e s.m.i., finalizzata alla stipula di convenzione, 
per  l’affidamento  del  servizio di  trasporto  sanitario  in  emergenza-urgenza  presso  le  strutture 
sanitarie di Città della Pieve e Passignano s/T.,  suddiviso in 2 lotti, indetta con la Delibera n°1173 
del 29/9/2023 richiamata in istruttoria, che si allegano al presente atto e di cui costituiscono parte  
integrante e sostanziale:

• verbale del Rup relativo alla fase di prequalifica del 05/4/2024 (allegato 1);
• verbale relativo alla 1^ seduta pubblica di gara del 14/5/2024 (allegato 2);
• verbale del 23/5/2024 relativo all’esito del soccorso istruttorio attivato dal Rup (allegato 

3);
• verbale della commissione aziendale del 03/6/2024, relativo alla 1^ seduta riservata della 

commissione (allegato 4);
• verbale della commissione aziendale del 12/6/2024, relativo alla 2^ seduta riservata della 

commissione (allegato 5);
• verbale relativo alla 2^ seduta pubblica di gara del 14/6/2024 (allegato 6).

2) AGGIUDICARE alla costituenda Associazione Temporanea di Scopo (A.T.S.) composta da:
 P.A. Tifernate Croce Bianca di Città di Castello (capofila);
 Confraternita Misericordia di Gualdo Tadino;
 Confraternita Misericordia di Fossato di Vico;
 Croce Bianca di Gubbio;
 Passignano sul Trasimeno Solidarietà;
 P.A. Croce Bianca di Perugia;
 Confraternita Misericordia di Gesù e San Giovanni Decollato di Città della Pieve;

la procedura comparativa, indetta con la richiamata Delibera n°1173 del 29/9/2023, riservata alle 
organizzazioni/associazioni di volontariato di cui all’art. 104, comma 5, della L.R. n.11/2015 ed art. 
57 del  D.Lgs.  n.  117/2017,  in  possesso dei  requisiti  di  cui  al  Regolamento n.3/2017 e  s.m.i.,  
finalizzata  alla  stipula  di  convenzione,  per  l’affidamento  del  servizio di  trasporto  sanitario  in 
emergenza-urgenza presso la struttura sanitaria di Passignano s/T., - lotto 2 - per la durata di mesi 
48,  con facoltà per questa Azienda sanitaria di rinnovo dello stesso per ulteriori mesi 12, per un 
importo stimato annuo di € 239.700,00 comprensivo di costi variabili e di costi fissi, fermo restando 
che  gli importi sono meramente indicativi e che per l’esecuzione del servizio l’Azienda sanitaria 
riconoscerà, ai sensi dell’art. 56 c.1 del D. Lgs. 117/2017, il rimborso delle spese effettivamente 
sostenute e documentate.

3)  DARE MANDATO  all’UO  Patrimonio  di  procedere  alla  predisposizione  e  stipula  di  apposito 
contratto  per  la  concessione  in  comodato  d’uso  gratuito  all’A.T.S.  affidataria  del  lotto  2,  delle 
seguenti attrezzature:
- defibrillatore LifePack 15;
- radio + cellulare per sala operativa;
- tablet.

4) PRENDERE ATTO dell’esito di gara deserta per quanto riguarda il lotto 1 della procedura in 
argomento  –  struttura  sanitaria  di  Città  della  Pieve  –  rinviando  ad  apposito  successivo  atto 
l’adozione dei provvedimenti più adeguati al riguardo.



5)  PREVEDERE l’eventualità  di  procedere  all’esecuzione  del  servizio  di  trasporto  sanitario  in 
emergenza-urgenza presso la struttura sanitaria di Passignano s/T., - lotto 2 -  in via d’urgenza, in 
analogia  a  quanto  previsto  dall’art.  17,  comma  8,  del  D.  Lgs.  N°36/2023,   con  decorrenza 
01/8/2024, nell’ipotesi in cui, a quella data, non sia ancora stata stipulata la convenzione con la 
A.T.S.

6) NOMINARE il  Dott.  Nazzareno Zucchettini  quale Responsabile del  Procedimento per la fase 
esecutiva del servizio di cui trattasi, che svolgerà le analoghe funzioni previste dall’art.15 del D.Lgs. 
n. 36/2023.

7) NOMINARE la Dott.ssa Daniela Alcioni  Direttore dell’Esecuzione del  Contratto, che svolgerà le 
analoghe funzioni previste dall’art. 114 del D.Lgs.n. 36/2023, la quale si avvarrà del supporto della 
sig.ra Fausta Moroni – Centrale Operativa Trasporti – ed altresì della Dott.ssa Daniela Battaglia in 
servizio presso la postazione 118 di Passignano s/T. e del Dott. Giulio Fioretti coordinatore Pronto 
Soccorso area Trasimeno, per tutte le attività attinenti il servizio in argomento.

8) RINVIARE a successivo atto l’approvazione dello schema di convenzione, da stipularsi in forma 
di scrittura privata con la ATS aggiudicataria.

IL FUNZIONARIO ISTRUTTORE                             IL DIRIGENTE U.O.C. ATTIVITA’  TECNICHE - 
          ACQUISTI BENI E SERVIZI 

      Rag. Sergio Dolciami                 Dott. Ing. Fabio Pagliaccia
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